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COMITE SYNDICAL DU PETR PAPAO / PAYS D'OUCHE

Lundi 4 juillet 2016 — 18h30 — Gacé
COMPTE-RENDU

Etaient présents : M. Francois BRIZARD, Mme VéraddCHABROL, M. Pierre COUPRIT, M.
Bernard DABIEL, M. Frangois DREUX, Mme Florence EBICHON, M. Sébastien GOURDEL,
M. Jean-Marie GOUSSIN, M. Charles HAUTON, M. Phig JIDOUARD, M. Jean-Pierre
LATRON, M. Frédéric LEVEILLE, M. Dominique NETZERJ. Denis ROBILLARD, M. Gérard

ROSE, M. Hubert SEJOURNE, M. Gérard VIEL, M. Jeaardd VERCRUYSSE.

Etaient excusés : M. Laurent BEAUVAIS qui a donoéyoir a M. Jean-Marie VERCRUYSSE,
M. Frédéric BLONDEAU, M. Luc FERET, M. Alain GOURICMme Josette LASSEUR, M.
Michel LERAT, Mme Véronique LOUWAGIE qui a donnéypair a M. Jean-Marie GOUSSIN,
Mme Marie-Thérese MAYZAUD, M. Jean MILON qui a danpouvoir a M. Frangois BRIZARD,
Mme Nelly NOGUES, M. Jean PALLUD, M. Pierre PAVIE, Roger RUPPERT, Mme Marie-
Odile TAVERNIER qui a donné pouvoir a M. Bernard BI&L, M. Jacques VAUQUELIN.

Nombre de délégués en exercice : 36
Nombre de délégués présents : 18
Nombre de pouvoirs : 4

Le Président, Jean-Marie VERCRUYSSE, accueillerembres présents, et fait part des excuses
et des pouvoirs pour cette réunion. 1

APPROBATION DU COMPTE-RENDU DU COMITE SYNDICAL DU 1 4 MARS 2016

Le compte-rendu a été adressé aux membres du Caweitd’invitation.

Le Président propose d’approuver le compte-renda derniere réunion du Comité Syndical qui
s’est tenue le 14 mars 2016.

En I'absence de remarques, le compte-rendu est apguveé a l'unanimité.

DELIBERATION N° 2016 - 07 - 01
OBJET : AVIS DU PETR SUR LE SCOT DU PAYS DE FALAISE

Le Président précise que, par courrier du 8 a0fb2 la CdC du Pays de Falaise a adressé au PETR
le projet de SCOT du Pays du Falaise, arrété paofeseil Communautaire du 31 mars.

Avant réalisation de I'enquéte publique, la CdCmetison projet de SCOT aux Personnes
Publiques Associées (PPA), qui ont 3 mois pourmdp® (18 juillet au plus tard), sans quoi leur
avis sera réputé favorable.

C’est en tant qu’établissement public porteur S@OT limitrophe que le PETR est associé a cette
étape de consultation, définie dans la cadre diécla L. 132-8 du Code de I'Urbanisme.
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LES SCHEMAS DE COHERENCE TERRITORIALE (SCoT)
Etat d’avancement au Ter juillet 2015

Le projet de
SCOT est
consultable sur le
site Internet de la
CdC du Pays de
Falaise, a |la
rubrique

« SCOT »:

SCHEMAS DE COHERENCE TERRITORIALE

paysdefalaise.fr . .

SCoT en ré

SCoT Pays d'Argentan, Pays d'Auge Ornais
(PAPAO) et Pays d'Ouche

: délibération prise

SCoT el tion : délibération prise

Pays e

SCoT du Pays
du Perche Ornais

Contexte : Reatsation: Ses S eemation Gaomaphiave o beve o Recion BovteNorme
La CdC du Pays de Falaise a engagé I'élaboration &CoT par délibération du Conseil
Communautaire du 8 novembre 2011. Cette démarshé aipoursuivre les travaux déja réalisées
a I'échelle intercommunale (adoption d’'un Programboeal de I'Habitat intercommunal en
décembre 2013) et a prendre en compte le nouvadaaxte |égislatif qui a modifié le Code de
I'Urbanisme (Loi Grenelle de 'Environnement dellgti 2010). Cette évolution majeure a conduit
a la définition d’un document d’urbanisme intercoamal pour le Pays de Falaise : le SCOT.

Le SCOT doit permettre également au Pays de Falaise positionner dans le cadre de la création
d’'un péle métropolitain Caen Normandie Métropolé @pour ambition de donner une nouvelle2
dimension a la coopération interterritoriale.

En tant que PPA, le PETR a été associé aux travaleboration de ce SCOT du Pays de Falaise :
- Invitation a la réunion des PPA le 9 décembreb2dFalaise (DOO),

- Invitation a la réunion des PPA le 2 mars 20Fakise (Rapport de présentation),

- Réception du document 4 pages d’information dundmpublic sur le SCOT.

Scénarios étudiés

- Scénario 1 : Arrét du phénomene de périurbanisati

- Scénario 2 : Poursuite et généralisation de laugEnisation
- Scénario 3 : Le périurbain transformé en « péalité »

- Scénario 4 : Le périurbain recomposé en réseau

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durabée(PADD) : (Extraits)

Il est articulé autour de 3 axes de développement :

Axe 1 — Contribuer par ses atouts au renforcemesbd attractivité et a la consolidation du Péle
Caen Normandie Métropole

Axe 2 — Construire un projet garant des équilietedu fonctionnement durable du territoire

Axe 3 — Affirmer une stratégie environnementalerpoudéveloppement durable

. Un développement urbain respectueux du cadre deev» :
- Arréter le mitage de I'espace
- Privilégier I'urbanisation sur les podles et dévegepmodérément I'urbanisation hors poles
- Privilégier le développement des cceurs de bourg
- Définir les éléments ruraux a conserver
. Conforter la place de Falaise :
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- Falaise : point d’appui du pole métropolitain slés réseau des villes moyennes.
- Le centre hospitalier de Falaise : un équiperdentiveau métropolitain. - Renforcer I'offre
médicale et poursuivre les mutualisations notamraesat I'HOpital d’Argentan
- Un renforcement des équipements sur le Pays ldes€a
- Une offre culturelle et touristique vecteur dintiéé métropolitaine — Mémorial en 2016

. Développement économique :
- La perspective inscrite dans le SCOT est de tewelr® un ratio emplois/habitants de 0,80
dans 20 ans (contre 0,72 en 2011). Cet objectédssite la création de I'ordre de 2 200 emplois
sur 20 ans, soit une moyenne de 110 nouveaux esnpdwi an (contre une création de 61
emplois par an en moyenne entre 2006 et 2011).
- Valoriser le concept « d’'usine a la campagnele développement qualitatif des ZA.
- Diversifier I'offre commerciale sur le pble del&ae et sur les pbles d’appui en tenant compte
de I'offre concurrentielle des péles urbains vagi@aen, Argentan, Flers).
- Renforcer les 4 pdles urbains existants : un giblecturant, Falaise (8 500 habitants) ; deux

poles relais, Potigny et Pont-d’Ouilly (1 800 efld0 habitants) ; un pole de proximité,
Morteaux-Couliboeuf (600 habitants).

e 4 pbles urbains : 1 pdle sructurant,
3N i 2 péles relais, 1 pole de proximité
8 i
0 N = = pjle structurant
—— P
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Péle de proximité | Secteur intermédiaire (22 communes

) i Secteur rural (31 communes)
. -~ . Autres communes... B B

- Sur les autres communes périurbaines et rurddéseloppement maitrisé (en fonction de

la capacité des équipements notamment) et rOlefoadtal dans la préservation de I'identité
paysageére du territoire.

. Perspectives démographiques et habitat :
- 3.900 hab. supplémentaires dans 20 ans, soid@0.&b. (+ 0,68%/an) pour répondre a la
pression urbaine exercée par I'agglomération casers la volonté politique d’accueillir
de nouvelles populations (rappel : 2006-2011 : #%n).
- Programmation en logements de I'ordre de 3 1@@rwents sur 20 ans, visant a répondre
a différents besoins :
. le « desserrement » des ménages : de I'oad#d logements sur 20 ans ;
. le renouvellement du parc : de I'ordre de R&f@ments sur 20 ans ;
. la fluidité du marché : de I'ordre de 340 logmts sur 20 ans ;
. 'accueil de populations nouvelles : de I'a&rdie 1 740 logements sur 20 ans.
. Mobilité :
- Faciliter les échanges avec le secteur d’Argentae privilégier les dessertes performantes
(rapidité, niveau d'offre) desservant l'accés audep d’emplois de l'agglomération
Caennaise et du secteur d’Argentan.
- Inciter les entreprises a réaliser un Plan ddd@&ments d’Entreprise (PDE) ou un Plan de
Déplacements Inter-Entreprises (PDIE), promouvaat pxemple le covoiturage, ou
mutualisant des équipements visant a réduire leon@isie déplacements automobiles.
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. Consommation fonciere :

Le SCOT affiche des ambitions de développementtddgal sur 20 ans, impliquant des
consommations fonciéres selon trois types d’affemnta :

- 181 ha maximum pour I'habitat,

- 20 ha maximum pour les équipements,

- 68 ha maximum pour I'économie et le commerce {(@®a en création de ZA).

Soit au total, 269 haet 13,5 ha par an a urbaniser sur des espadeslagy naturels ou forestiers.
Toutes ces orientations vont dans le sens d’uniglilin de la consommation d’espace avae
diminution de 16% par rapport a ce qui a été obserg durant les 10 derniéres années.

Analyse par photo-interprétation de la consommation d'espace agricole et naturel entre 1998 et 2012 sur le territoire de la Communauté de communes du Pays de Falaise (57 communes, 462 km?)

Environ 343 ha urbanisés entre 1998 et 2012 sur le territoire du SCOT
(en moyenne, prés de 25 ha/an ou 0,4 ha/commune/an pendant 14 ans)

Un taux d'urbanisation de 0,74% de la superficie du territoire en 14 ans

Légende

I Urbanisation entre 1998 et 2012
[ Limites de communes

[ Limite du SCOT du Pays de Falaise

/‘7"‘\
< A_h"l‘ﬁri.___ Source : bases de données "PI urbanisation” 1996-2006 & e “— S (] re I
S 7y erep—yTe— Echelle - 1/100 000  OCTOBRE 2014 2006-2009 & 2009-2012 - VIGISOL et SAFER BN - 2014 I i

Dans un souci de réduction de la consommation desg le SCOT integre I'objectif d’'un
développement des modes de construction qui pyieité des formes urbaines compactes, et moins
consommatrices d’espaces.

. Agriculture :

Le SCoT reconnait les espaces agricoles comme raajans le développement du territoire du
Pays de Falaise en raison de leur intérét écon@ngmpeial, environnemental et paysager.

. Energie :

Le Pays de Falaise s’engage a travers son SCQOslueeata pérennisation de I'approvisionnement
en énergie tout en limitant les émissions de geffed de serre a travers notamment :

- L’augmentation du niveau de performance énergétides constructions nouvelles et des
batiments a réhabiliter.

. Environnement et TVB :

- Parmi les espaces remarquables a préserver dorabl, le SCOT de Falaise reléve les zones
humides de la Vallée de Pont d’Ouilly a Saint-Rénge la confluence de la Rouvre et de I'Orne.
- Le SCOT poursuit les objectifs de préservatiovaegarisation du corridor « Territoire ». Dans cet
ensemble, le corridor bocager au Sud de Falaigg tee importance forte liée a son réle dans la
continuité du complexe bocager s’étendant desdahétPerche aux boisements de Jurques.

- Le SCOT soutient le développement des vergdesddveloppement des projets de valorisation
a destination des loisirs et du tourisme au seila deame Verte et Bleue.
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Les secteurs de reconguéte de la Trame Verte et Bke:

IDENTIFIER ET PRESERVER LES CORRIDOKS
ECOLOGIQUES
o cours d'eau et des zones humides
on
le a dominante de prairie ,

Secteur agricole 3 dominante de grandes cultures
PRINCIPAUX OBSTACLES
- Principales zones baties
w— Route principale ’ Le ruisseau
Route secondaire & . du Laizon

@  ROE- Obstacles aux écoulements des cours d'eau

LES SECTEURS DE RECONQUETE

i Fe AN .
@ & La zone boisée et de bocage
4 Sy - Forét de Gouffern)
re m ? »ﬁ\

0 25  Skm
—

Sources :BD Topo, DREAL BN, CG 14, Fédarations de Péche et de Chasse
Réalisation+ AFCE

Le Document d’Orientation et d'Objectifs (DOQO) : (Extraits)

Le dossier de SCOT ne comprend pas de carte deatest des sols.

Il présente 79 prescriptions et 30 recommandations.

Lesprescriptions [PO]indiquées dans le document sont des regles d’wstende portée juridique

qui s'imposent aux documents d’urbanisme de nonféieure dont les PLU /PLUI et les cartes

communales.

Les recommandations [RO] inscrites dans ce document complétent les presmiptpar des
eléments de conseil qui n'ont pas de portée juigligans le DOO, notamment en raison de
I'absence d’une compétence directe du SCOT shelmé¢ concerné (par exemple, dans le domaine
des transports collectifs...).

Les recommandations sont également utilisées p@porter des éléments d’information
supplémentaires (mesures d’accompagnement, outdltdisables...).

Secteurs de reconquéte liés a la TVB (DOO page 1B310]) :

. La TVB prend en compte les réservoirs de biodit@ides milieux boisés et leurs corridors reliant
le Bois de St André (Calvadosg Bois de Feuillet (Orne) et la forét de GouffernLe SCOT
prescrit un travail de protection des haies estalir cette zone boisée.

. Les corridors de cours d’eau et de vallées aadives et sa zone tampon. Le DOO précise au
sein de la prescription P10 :La Dives présente également un enjeu fort de rétablissedent
continuités, par la présence de nombreux ouvragksy du cours d’eau. Elle est donc un enjeu
localement identifié dans le SCOT (...). »

Prescriptions Paysageres concernant la Campagne deun (DOO page 21 — [P16])

. « Mettre en valeur les paysages de la vallée de [Eves : promouvoir les itinéraires de
découverte des vallées secondaires et valorispalssages de bords de cours d’eau (entretien des
chemins de découverte, identification des itinésaa développer).

. Mettre en valeur les bourgs en prenant en coliiabitat, les espaces publics, le patrimoine et
les matériaux locaux (magonnerie de moellons a&lsait toitures de tuiles plates).

. Préserver les vues vers les Monts d’Erainegstéirpement augeron : identification des cénes de
vue a préserver dans le document d’'urbanisme local.

. Conserver l'aspect arboré des vallons et éviter lthabitat n'en déborde afin de conserver la
lecture du paysage (vastes horizons dégagés etessglas). Afin de préserver des espaces ouverts
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et la qualité paysagere, les documents d’urbani@ileront a maintenir des espaces de prairies et
la végétation existante de long des cours d’eane éas villages. »

Recommandation pour encourager les modes doux demacement (DOO page 48- [R24]) :

« (...) Le SCOT recommande le développement d’'uiaga complet en chemins de randonnées
a I'’échelle du Pays en lien avec les territoiresing. »

Prescription pour renforcer la densité dans les exinsions urbaines résidentielles (DOO page
55 - [P65]) :

« Afin de limiter la consommation fonciére, le SCEXE une densité brute minimale moyenne par
niveau de I'armature a I'échelle de 'ensemble ni@sveaux espaces d’habitat programmeés dans
les documents d’urbanisme locaux (PLU, cartes conates), dans le respect de l'identité
patrimoniale et de la qualité du cadre de vie :

- Péle structurant : 20 logements par hectare,

- Pbles secondaires : 15 logements par hectare,

- Péles de proximité : 15 logements par hectare,

- Secteur intermédiaire (22 communes) : 12 logespat hectare,

- Secteur rural (31 communes) : 8 logements paahec»

En réponse a des questions il est constaté quidcaments d’'urbanisme restent tres encadres par
I'Etat et par les directives supérieures. Par @ifigil est précisé que les densités de constructio
évoquées ci-dessus viennent de calculs constatéstsurain, et dépendent de la pression fonciere
et immobiliere locale.

Proposition d’avis du PETR sur le SCOT du Pays de &#aise :
Le Président propose de considérer :
- que les 3 axes de développement stratégiques dDRIWLBECOT ne sont pas contradictoires
avec les perspectives stratégiques et les enjeEdR PAPAO Pays d’'Ouche,
- que le scénario retenu dans le SCOT pour le dépetopnt de la population et de I’habitat6
semble cohérent a I'échelle de la Normandie,
- que les secteurs de développement économique sléfams le SCOT du Pays de Falaise
n’entrainent pas de changement majeur de locaisabur 'implantation des entreprises ou
leur extension et n'auront donc pas dimpact négsdir la poursuite des stratégies
économiques locales menées sur le PETR PAPAO Payslik,
- que la démarche environnementale permettra d’assnescontinuité dans la préservation
des paysages et du cadre de vie entre le Paydalseet le PAPAO Pays d’Ouche,
- que la Trame Verte et Bleue est cohérente avee delSCOT PAPAO Pays d’Ouche,
- que le SCOT PAPAO Pays d’Ouche est en cours d'édiba et que les contenus du PADD
et du DOO ne sont pas encore connus.

Apres avoir entendu I'exposé du Président et en airalélibéré, le Comité Syndical décide a
l'unanimité :
- De donner un avis favorable au projet de SCOT du Be de Falaise, considérant les
éléments mentionnés ci-dessus,
- De charger le Président du PETR de communiquer cetvis au président de la CdC du
Pays de Falaise.

DELIBERATION N° 2016 — 07 — 02
OBJET : AVIS DU PETR SUR LE PLUI DE LA CDC DE MORTA GNE-AU-PERCHE

Le Président précise ensuite que, par courrieBdavtil 2016, la CdC du Bassin de Mortagne-au-
Perche a adressé au PETR son projet de Plan Larhbshisme Intercommunal (PLUI), arrété par
le Conseil Communautaire du 7 avril 2016.
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Avant réalisation de I'enquéte publique, la CdC mseti son projet de PLUI aux Personnes
Publigues Associées (PPA), qui ont 3 mois pourmdpm (2 aolt au plus tard).

C’est en tant qu’établissement public porteur &@OT limitrophe que le PETR est associé a cette
étape de consultation, définie dans la cadre dietearL. 132-7 et 132-9 du Code de I'Urbanisme.
Le projet de PLUI est consultable sur le site im¢ide la CdC du Bassin de Mortagne-au-
Perche, a la rubrique « Urbanisme / PLUM»ww.cdc-mortagne-au-perche.com

4 axes de développement stratégiques :

Axe 1 — Faire connaitre et préserver le socle pggsaagricole et naturel du territoire

Axe 2 — Conforter et développer une économie dardbhdée sur les richesses du territoire
Axe 3 — Développer une offre d’habitat répartiejedsifiee et économe en espace

Axe 4 — Desservir et gérer durablement le terrgoir

Le PLUi prévoit une consommation de I'ordre de h@Qoour les 12 prochaines années, dont prés
de 62 ha a vocation d’habitat et 35 ha a vocatiactidités, soit 6,6 ha/an, ce qui correspond a une
forte diminution du rythme de consommation (péri@661-2010 : 14,5 ha/an).

Evolution de population et habitat :

Le scénario de développement choisi par la Cd@egtoursuivre un rythme de création de 80
logements/an ce qui permettra d’accueillir une pamn nouvelle comprise entre 400 et 500
habitants supplémentaires. Selon I'hypothése ahots sont prés de 960 logements qui seront
répartis sur le territoire intercommunal de la fagoivante :

- p6le structurant (2 communes) : 360 logements,

- gros bourgs (8 communes) : 360 logements,

- petits bourgs (23 communes) : 240 logements.

La répartition des logements s’appuie sur desrestde proximité aux équipements et aux services.
Prés de 28% des logements (soit 260 logements)astamdus en densification des enveloppeg
urbaines, c'est-a-dire sur des parcelles dites damt creuse ». Les 78% restants (soit 706———
logements) sont prévus au sein des zones de d@eshemt des PLUI (1 AU et 2 AU).

Rythme de consommation de I'espace a vocation ddtab5,3 ha/an prévus jusqu’en 2025
(inférieur aux 8,6 ha/an consommés en moyenne 260 et 2010).

16 logements par hectare
consommeé pour le pble structurant

13 logements par hectare
consommeé pour les gros bourgs

10 logements par hectare
consommeé pour le reste du
territoire

CdC du Bassin de Mortagne-au-
Perche
33 communes, 14.€1 hab.
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Développement économique :
Renforcement des activités économiques existantesaceueil de nouvelles entreprises,
principalement sur le péle structurant de MortagoeRerche.
Les secteurs de développement des activités écguemse situent :
- Dans les péles structurants (Mortagne-au-PercBe ledngis) : 22,07 ha* prévus au PLUI,
- Les gros bourgs (Bazoches-sur-Hoéne, Mauves-swgaduiLa Chapelle-Montligeon, le
Pin-la-Garenne, Soligny-la-Trappe) : 11,63 ha pséaw PLUI,
- Les petits bourgs (Coulimer et Courgeon) : 2,8prhéxus au PLUI.
*Ha réservés pour conforter et développer les d&s/existantes.
Le PLUI réduit ainsi de 42% les superficies inggiau sein des cing documents d’'urbanisme en
vigueur avant l'approbation du PLUI.
Qualité architecturale :
Le reglement traduit les choix de la CdC concertesformes urbaines qu’elle souhaite voir sur
son territoire afin d’éviter une dégradation degaux historiques des bourgs et également du tissu
ancien de Mortagne-au-Perche et ainsi de préskewecaractere patrimonial et architectural et de
définir un cadre de vie de qualité.

Démarche environnementale :

. Régles imposées en matiére de plantation :

A l'article 13 du réglement, des obligations sanposées en matiere de plantations comme :

« Lors de toute construction ou aménagement, le peforcera de préserver les éléments et
espaces vegetaux les plus remarquables et lepphesptibles depuis I'espace public.

La conservation de certains éléments, notammerttdess bordant la parcelle et les arbres les
plus importants, pourra étre imposée si ces élémennt structurants pour le cadre bati et
paysager dans lequel s’inscrit la construction, suces éléments concourent a la qualité
ecologique d’un espace structurant pour la trameevet bleue: 8
Les nouvelles plantations seront choisies préfégment parmi la liste d’essences locales—
mentionnées a I'annexe 3 du reglement. Une liges#nces interdites figure aussi a I'annexe 3.

. Régles imposées en matiere de choix énergétiquesietdéveloppement durable :

A l'article 4 de I'ensemble des zones :

« Il est recommandé I'utilisation des énergies reradalles pour I'approvisionnement énergétique
des constructions neuves, en fonction des caratignes de ces constructions, et sous réserve de
la protection des sites et des paysages.

L’article 15 permet de préciser que«:Les constructions nouvelles, extensions, réhatdns
prendront en compte dans la mesure du possiblebgstifs du développement durable et de
préservation de I'environnement.»

. Régles imposées en matiere de gestion des eaux :

L’article 4 de I'ensemble des zones précise gues techniques destinées a favoriser la gestion
des eaux de pluie a la parcelle, telles que lekstge, I'infiltration, ou la réutilisation pour des
usages domestiques, sont privilégiées et doivemsgstématiquement mises en place, sauf en cas
d’'impossibilité technique.»

Maintien d’'une agriculture forte :

. Permettre I'évolution du bati agricole : I'argec du reglement autorise le changement de
destination des béatiments sous réserve de ne pagramettre I'activité agricole ou la qualité
paysagere du site.

. Protéger de l'urbanisation les terres stratégiqueur I'activité agricole : terres a haute valeur
agronomique, parcelles ayant fait I'objet d’'un istiesement récent (drainage...), patures autour
des exploitations nécessaires a I'élevage, pascelssées en AOP ou en AOC, parcelles certifiées
agriculture biologique et d'une maniére plus gélegraoutes terres indispensables au
fonctionnement ou a la viabilité d’'une exploitation
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Continuités écologiques et Trame Verte et Bleue :
. 2 secteurs a préserver et a gérer qui s'éterstgemotre PETR :
- Zone de Protection Spéciale (ZPS Natura 2000 —ciwe Habitat) « les étangs du
Perche » sur Soligny-la-Trappe,
- Site d’Intérét Communautaire (SIC Natura 2000 -eEtive Oiseaux) « Haute Vallée de la
Sarthe ».

Proposition d’avis du PETR sur le PLUI du Bassin deMortagne-au-Perche :
Le Président propose de considérer :

- que les axes de développement stratégiques du RiEbdnt pas en contradiction avec les
perspectives stratégiques et les enjeux du tegithi PETR PAPAO Pays d’Ouche,

- que le scénario retenu dans le PLUI pour le déypelofent de la population et de I'habitat
semble cohérent pour I'Est de I'Orne,

- que les secteurs de développement économique siéfinis le PLUI n’entrainent pas de
changement majeur de localisation pour I'implantaties entreprises ou leur extension et
n'auront donc pas d'impact négatif sur la poursdiés stratégies eéconomiques locales
meneées sur le PETR PAPAO Pays d’Ouche,

- que la démarche environnementale permettra d’asgneecontinuité dans la préservation
des paysages et du cadre de vie entre le Perth®APAO Pays d’'Ouche,

- que le maintien d’'une agriculture forte est encgéra

- que le SCOT PAPAO Pays d'Ouche est en cours d'&dibo et que les contenus du
PADD et du DOO ne sont pas encore connus.

Apres avoir entendu I'exposé du Président et en awralélibéré, le Comité Syndical décide a
'unanimité :
- De donner un avis favorable au projet de PLUI du Basin de Mortagne-au-Perche, 9
considérant les éléments mentionnés ci-dessus,
- De charger le Président du PETR de communiquer cetvis au président de la CdC du
Bassin de Mortagne-au-Perche.

DELIBERATION N° 2016 — 07 — 03
OBJET : CONTRAT LOCAL DE SANTE

Le président aborde ensuite le sujet du Contraallde Santé. Il précise que I'objet de ce point de
'ordre du jour est de statuer sur une demande antage la Ville d’Argentan et de '’Agence
Régionale de Santé (ARS), concernant I'opportutgtéire du PETR un partenaire contractuel du
Contrat Local de Santé (CLS) d’Argentan.

Le président passe la parole a Frédéric LEVEILLRireradjoint & Argentan, en charge de cette
action, pour présenter en quelgues mots le corterne Contrat.

Qu’est qu’'un Contrat Local de Santé (CLS) ?
Le CLS est issu de la loi « Hbpital Patient Saraéifoire » de 2009. Il a pour objectif de réduire
les inégalités territoriales en matiére de santdeeoordonner les actions engagées.

A l'occasion de la mise en place de son Projet &tedide Santé (PRS) en 2010, 'Agence
Régionale de Santé de Basse-Normandie a réalisénatgse des besoins de santé a I'échelle de
toute la Basse-Normandie. Cette étude a fait afipai@ bassin de vie d’Argentan comme un
territoire prioritaire de santé, dans lequel onstate une surmortalité prématurée de la population
liée a des comportements a risque.
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Ce constat, auquel il faut ajouter un contexte dépwental trées défavorable en matiere de
démographie médicale, fait clairement apparaitmeélzessité pour les acteurs locaux de se doter
d’'un projet commun de santé, bati autour de pgsritcommunes. Au regard des orientations
inscrites dans le Projet Régional de Santé, eedrasant sur ses propres données de santé, 'ARS
a défini trois grandes priorités pour le bassinrdgeéhtan :

- Les maladies chroniques et I'environnement santé,

- Les conduites addictives,

- Les pertes d’autonomie (liées au handicap efeilissement).

Le CLS constitue la réponse opérationnelle a @és priorités. Il permet de fédérer les acteurs du
territoire autour d’objectifs communs, de coordarles actions et de mutualiser les moyens.

La mise en place d’'un tel outil parait d’autantsphertinente que d’autres projets sont a I'ceuvre
sur le territoire :

- Le projet de Pole de Santé Libéral et Ambulat(®8LA), actuellement a I'étude dans le centre-
ville d’Argentan, qui constitue une réponse sup@gtaire aux besoins de santé du territoire et qui
devra se doter d’'un véritable projet médical esaaé a long terme, dont les objectifs doivent étre
communs et coordonnés avec ceux du CLS.

- Les projets de PSLA en cours a Ecouché, et dexiéh a Vimoutiers (avec la Ferté-Fresnel
notamment), vont assurer un maillage du territauec ceux qui existent déja a Gace et I'Aigle.

- Suite a la réforme sur les Groupements HospitaRegionaux, le Centre Hospitalier d’Argentan
est actuellement en pleine refonte de son progadlissement, 'un des objectifs premiers étant
de re-tisser les liens avec la médecine de villo#te médico-sociale locale. Le CLS, outil de
coordination des acteurs, constitue une excellepfortunité pour le Centre Hospitalier de
répondre a cet objectif. Celui-ci doit étre un actmajeur du CLS.

Le choix d’un périmétre élargi
Dés 2014, 'ARS a sollicité la Ville d’Argentan gfile porter 'élaboration et le pilotage du ContratlO

Local de Santé. Un premier Comité de Pilotage $&si en février 2015, au cours duquel il a éte

clairement spécifié qu’'un tel projet stratégique pmuvait se cantonner aux seules limites
communales d’Argentan. Au cours des différentesiofs de travail, il est apparu pertinent de
faire correspondre le périmétre d'intervention diS@vec celui de l'aire de patientele de I'Hbpital.
Ce périmetre correspond a une grande partie dtotezrdu PETR.

Cependant, ne font pas partie du périmetre de & @LCommunauté de Communes du Pays de
I'Aigle et de la Marche, déja dotée d’'un CLS sigwvéc le Centre Intercommunal d’Action Sociale
(CIAS) depuis 2013, et celle du Canton de la FErgsnel qui la rejoindra en 2017. Le périmetre
du CLS serait donc le suivant :

il / Périmétre du Contrat Local de Sante

Morteaux-Coulibeuf |
i =

La Ferté-Frénel
o

CC du Canton de la Ferté Fresnel

CC du Val d'Orne ccde \ Région de Gac

Putanges Pont-Ecrepin
3

€C du Pays du Haras du Pin
Exmes

o
L'Aigle

’
AT

e Merem il vanses o merersa

€C des Pays de I'Aigle et de la Marche

Moulins Ja-Marche
5 2

£€ du Haut Perche
| i
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Réle du PETR au sein de ce Contrat Local de Santé

L’implication du PETR dans ce CLS permettrait d'agpr une légitimité au CLS, et de pouvoir
solliciter les acteurs des autres territoires (éluacteurs de terrain).

En termes d’'implication des services, cela sigrfie les techniciens du PETR seront sollicités
ponctuellement pour des demandes de contact odedfiur mobiliser un partenaire, ou au cas
par cas pour participer a une fiche action spaggiq

Le portage opérationnel du CLS sera donc assurdapdfille d’Argentan : c’est le service
« Cohésion Sociale » qui assurera lI'ingénierieplardination et le suivi du Contrat Local de Santé.
La Ville d’Argentan a également en charge I'évalratde cette politique, avec I'organisation des
comités techniques.

L’ARS joue quant a elle un réle de pilotage. Et motamment garante du lien et de la mise en
cohérence du Contrat Local de Santé avec les gsgnitwités régionales de santé du PRS. Elle

prend également une grande part dans I'évaluagisradtions inscrites dans le CLS et a en charge
I'organisation du Comité de Pilotage annuel.

Enfin, elle est susceptible de participer aux foeanents des projets inscrits dans le Contrat Local
de Santé par les biais de ses différents appaigjety notamment I'appel a projets « Prévention

et Promotion de la Santé ».

Etat d’avancement
A ce jour, des groupes de travail ont été menégjuals une centaine d’acteurs ont participé. En
tout, une quinzaine de fiches actions seront itegcdans ce CLS. S’agissant d'un document-cadre
assez souple, d’autres actions pourront étre ageydar la suite par le biais d’avenants.
Les 3 axes définis dans le Contrat sont donc lesusts :

- Agir sur les maladies chroniques et I'environnemensante,

- Renforcer I'acces aux soins et prévenir les condei$ addictives, 11
- Lutter contre lisolement et renforcer I'acces auxsoins des personnes en perte
d’autonomie.

De nombreux acteurs (argentanais ou non) ont gEtaux premieres réunions : professionnels de
santé, EHPAD (Ecouché, Occagnes, Echauffour), MOBHOrne, Associations de prévention
sur les addictions (Drog’aide, Association EnvohSalcool), Associations Familiales (Familles
Rurales Vimoutiers), Etablissements de formatioffRWimoutiers), CLIC du Centre Orne, ...

De plus le PAPAO ayant travaillé en 2010 avec I'AR®les besoins de santé du territoire, le sujet
de la santé n’est pas nouveau pour le PETR.

Un prochain Comité de Pilotage aura lieu a la éentte septembre, afin de valider les grandes
orientations prises et 'inscription des fiches@ts. Le Contrat devrait étre signé en octobre.

En réponse a une question, il est précisé que ltBléMarescot de Vimoutiers est associé a la
démarche.

Apres avoir entendu I'exposé du Président et en aiwvalélibéré, le Comité Syndical décide a
l'unanimité :
- D’approuver la participation du PETR aux travaux du Contrat Local de Santé
d’Argentan,
- D’autoriser le Président du PETR a signer le ContraLocal de Santé.

DELIBERATION N° 2016 — 07 — 04
OBJET : CREATION DU SITE INTERNET DU PETR — CHOIX D U PRESTATAIRE

Le Président rappelle que lors du Comité SyndiadPHTR du 29 février 2016, il avait été décidé
de créer un nouveau site Internet pour le PETReamplacement des deux sites existants des
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anciennes associations, afin notamment de pouwatirena disposition du public les informations
lites au SCOT dans les conditions prévues par woslités de concertation.
Un cahier des charges a donc été élabore et useltation d’entreprises a eu lieu.
Le cahier des charges a été diffusé le 23 mai 2016.
La date limite de réponse a été fixée au vendréguih 2016.
A cette date, trois prestataires nous ont adresgépuoposition pour la réalisation d'un site
institutionnel d’information :

- Société Infocob (Alencon, les Sables-d’Olonne),

- Société Azimut (Larmor-Plage),

- Société Carrélight (Courtomer).
Un quatrieme prestataire a répondu qu’il ne poupas faire de proposition car son planning de
projets en cours est plein jusqu’a la fin de I'ameéincompatible avec notre calendrier.

Les critéres retenus pour le jugement des offrasondérés de la maniére suivante :
- Valeur technique (qualité, expérience) : 60 %
- Prix proposé : 40 %

Pour l'analyse technique des offres, une compamas®s propositions a été réalisée et des
précisions techniques ont pu étre demandées avepeses, notamment en ce qui concerne la
gestion du site, la transition entre les sitestaris et le futur site, la fourniture de comptesisna
avec le site internet et la transition avec legsgks mails actuelles.

L’analyse tarifaire et technique fait apparaitie édé€ments suivants :

Société Proposition Proposition Note Note Note globale
financiere financiere prix technique | finale pondérée
investissement fonctionnement | (40%) (60%) 12
Infocob 9400,00 €EHT| 1417 €/an 9,57 17 14,03
Azimut 4 500,00 € HT| 675€/an 20,00 18 18,80
Carrélight | 4 807,00 € HT| 7?7 18,72 Eliminé Non aass

Apres avoir entendu I'exposé du Président et en awralélibéré, le Comité Syndical décide a
'unanimité :
- De retenir la proposition la mieux classée a I'issude la notation et de la pondération,
a savoir celle de la société Azimut, pour la réakdion du site Internet du PETR,
- De solliciter une aide de 1 000 € aupres du dispbsiCréavenir pour réaliser ce site,
- D’autoriser le Président a signer tout document redtif & ce dossier.

DELIBERATION N° 2016 — 07 — 05
OBJET : RAPPORT D’ACTIVITE 2015

Le Président propose de passer a la présentatioapgort d’activité 2015 du PETR qui a été
distribué aux membres présents, et donne la patolgirecteur du PETR.

Apres quelques précisions complémentaires appofeésésident fait part de sa satisfaction et
remercie I'ensemble de I'équipe pour le travailisgalors de cette premiere année du PETR.

Apres avoir entendu I'exposé du Président et en aiwralélibéré, le Comité Syndical décide a
l'unanimité :
- D’approuver le rapport d’activité 2015 du PETR.
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POINT D'INFORMATION
OBJET : OPERATION COLLECTIVE DE MODERNISATION DU CO MMERCE ET DE
L’ARTISANAT

Le Président aborde ensuite le dernier point delléodu jour, en précisant qu’il ne s’agit pas de
délibérer aujourd’hui mais de discuter de I'oppoit& de mener une nouvelle opération destinée a
soutenir le commerce et lartisanat de notre wret rural, comme l'avaient fait les deux
associations du PAPAO et du Pays d’Ouche.

Il'y a en effet régulierement des demandes de cogants et d’artisans qui envisagent des travaux
de modernisation et qui cherchent des aides aeldtissement.

Le Président donne la parole au Directeur pouratgpmuelques éléments de contexte.

Le PAPAO et le Pays d’Ouche ont tous les deux resdpérations Collectives de Modernisation
(OCM), qui ont permis de financer les investissetsi@le commercants et d’artisans installés
depuis plus d’'un an qui avaient des projets deldgpement, de sécurisation, d’accessibilité, de
modernisation d’outillage, ...

Ces OCM étaient lancées apres constitution d’uddahiaide permettant de former une enveloppe
sur laquelle les subventions attribuées par un @oda Pilotage étaient ensuite prélevees.

Pour le PAPAO, 2 OCM ont eu lieu :

-  OCM n°1 de 2005 a 2008 : enveloppesd® 000 €constituée par la Région (192 000 €),
le Département (100 000 €), et le FISAC — Etat (284 €).
Soutien al35 dossiersPlafond d’aide de 10 000 €.
Les 576 000 € d’aides ont financé 3 670 783 € datigsements.

- OCM n°2 de 2010 a 2013: enveloppe 2180 000 €constituée par le Département
(50 000 €), les CdC du PAPAO (50 000 €), et le RISAEtat (100 000 €).
Soutien &4 dossiersPlafond d’aide de 5 000 €.

13

Les 200 000 € d’aides ont financé 1 501 928 € éatigsements.
Pour le Pays d’'Ouche, 1 OCM a eu lieu (en 3 tranclg:
- OCM de 2006 & 2014 : enveloppe2 374,50 €onstituée par la Région (56 619 €), le
Département (66 724 €), les CdC (15 487,50 € EI$SAC — Etat (95 544 £€).
Soutien &9 dossiersPlafond d’aide de 15 000 €.
Les 234 374,50 € d’aides ont financé 1 119 438r/d5tissements.
Les dossiers étaient montés avec les Chambreslaoasyet examinés par un Comité de Pilotage.

Ces opérations OCM des Pays sont achevées. Le REpBuUt donc plus aider a ce jour de dossier
de modernisation / développement dans le domair®ciumerce ou de I'artisanat en milieu rural.
Pourtant, le PETR est régulierement sollicité peg plorteurs de projets qui ont eu connaissance
de I'existence passée de ces OCM et qui veulewirssils peuvent obtenir une aide aujourd’hui
pour des travaux de modernisation et de développede leur activité (efficacité énergétique,
accessibilité, protection / sécurité, ...).

A savoir :

Le Ministére de 'Economie, de I'Industrie et durN@rique vient de publier I'appel a projet FISAC

2016 (Fonds d’Intervention pour les Services, ligahat et le Commerce). Le FISAC peut étre
sollicité uniguement dans le cadre des appels gtpr@annuels alors qu'auparavant il était
accessible tout au long de I'année.

Deux types d’opérations sont maintenant distingués opérations collectives et les opérations
individuelles.

Pour les opérations collectives (milieu rural ou upain) :

Priorités thématiques :

- Modernisation, diversification, accessibilitégcgasation des entreprises de proximité existantes
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- Creéation et modernisation des halles et des mdarcbuverts, ainsi que des marchés de plein air.
Portage de I'opération :

Collectivités, Chambres consulaires, SEM locale.

Dépenses éligibles :

. Pour les entreprises : modernisation de localwacti¥ité, achat de véhicules de tournée,
sécurisation et accessibilité, rénovation desngsi

. Pour les collectivités : achat de locaux (horgd®bde commerce), signalétique, modernisation de
halles et marchés, restructuration de centres coomwe de proximité, aménagement dans les
centres-bourgs des communes de moins de 3000 hab.

. Actions d’animation et de communication avecdssociations de commercants, développement
d’offre de services, démarches qualité et innowatiilagnostics et veille stratégique, évaluation.
Taux d'intervention du FISAC :

Entreprises : 20% sur les travaux de modernisa&i@®% sur les travaux d’accessibilité.
Collectivités : 20%.

Communication, services, innovation, stratégie%30

Condition obligatoire :

Participation de la (ou des) collectivité(s) temihle(s) au moins égale a celle du FISAC.

Plafond d'aide FISAC :

400.000 € pour les opérations collectives a I'dehdés Pays et leurs groupements ou quartiers
prioritaire de la ville.

200.000 € pour les autres (communes...).

Plancher : 10.000 € HT de dépense subventionnabiaiena.

Pour les opérations individuelles en milieu rural :

Priorités thématiques :

- Création, modernisation, diversification, accletis®, sécurisation des derniers commerces ,
multiservices en zones rurales ;
- Création, modernisation, diversification, accetis®, sécurisation du dernier commerce du
secteur d’activité concerné en zones rurales ;

- Création, modernisation, diversification, accesis®é, sécurisation des stations-services, qui
assurent le maillage du territoire et dont la geséist assurée par un exploitant indépendant ou par
une commune.

Portage de I'opération :

Entreprise de proximit&cémmerceys collectivités de moins de 3.000 hab.

Dépenses éligibles :

. Pour les entreprises : modernisation de locaaxtiité, équipements, achat de véhicules de
tournée, sécurisation et accessibilité, rénovatesvitrines.

. Pour les collectivités : acquisition ou constiaet de locaux (hors fonds de commerce),
ameénagement des abords immeédiats, modernisatilmTaiex.

Taux d’intervention du FISAC

20% sur les travaux de modernisation.

30% sur les travaux d’accessibilité.

Plafond d’aide FISAC :

Plafond d’aide aux entreprises : 15.000 € (si 26&022.500 € (si 30%) d’aide maxi.
Investissement éligible plafonné a 75.000 €.

Plancher : 10.000 € HT de dépense subventionnabiaiena.

Remargues communes aux deux types d’opération :

. Les ZRR (Zones de Revitalisation Rurale) sonvilgégiées (CdC du Pays du Camembert,
Argentan et communes proches hors ZRR).

. L’aide du FISAC n’est pas cumulable avec uneeaatde d’EtafDETR par expl. qui aide en
2016 les opérations des collectivités liées au tierdes commerces de proximite).
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. Entreprises éligibles : Entreprises de proximgigface commerciale inférieure a 400 m2, CA
inférieur a 1 M€. Sont exclues les pharmacies,gagibns libérales et activités liées au tourisme.

L’opération collective par rapport a 'opération in dividuelle

. Ouvre les aides FISAC sur les communes de pl&Qi® hab(Argentan, I'Aigle, Vimoutiers,
La Ferté-en-Ouchepour les entreprises comme pour les collectivités

. Permet d’aider plusieurs commerces de méme aaégir un bourgGacé, Trun, Moulins-la-
Marche...)et d'aider les artisans (inéligibles en opératiatividuelle).

. Apporte plus d’aides aux entreprises privéesnududu FISAC et de I'aide de la collectivité.

. Nécessite un apport financier de la collectivité.

. Finance des actions de suivi/animation et dasrect’accompagnement et de promotion.

Dépot de dossiers :
. Au 28 octobre 2016 pour les opérations indivithseén milieu rural
. Au 30 janvier 2017 pour les opérations colledigriral, ou urbain de plus de 3.000 hab.)

Financement

Le Conseil Départemental de I'Orne maintient urtee a@ux Opérations Collectives jusqu’au 31
décembre 2018, a hauteur de 0,50 € / hab. surtdéitéodu programme, pour une opération
pluriannuelle de 3 ans maximum.

Pour le PETR : 78 344 habitants, soit 39 172 &lé'aépartementale.

Suite a cette présentation, le Président propasshdhger sur le bilan de ces OCM, sur les besoins
ressentis sur les territoires en matiere d’aidea@umerce, et sur la possibilité de mobiliser des
fonds des CdC pour déclencher un soutien du FIS&Cega un effet levier.

Les échanges font apparaitre que les OCM ont baché et que ce sont des outils efficaces et
appréciés. Une nouvelle OCM a l'échelle du PETRrg@iu étre envisagée. Le commerce15s
indépendant en milieu rural en a bien besoin, @agrande distribution, elle, n’attend pas pour———
évoluer et se moderniser.

Il serait possible de solliciter les CdC pour unatdbution & 'TOCM de 1 € par habitant a repartir
en 2 ou 3 versements, pour demander ensuite leGESparité de cette contribution.

Compte-tenu des fusions de CdC a venir, il pouéié envisagé que les 8 CdC actuelles soient
sollicitées pour se prononcer sur une participadid®CM avant la fin 2016, afin que le principe
soit acté pour une contribution des 3 futures CaGrapter de 2017.

Etant donné que certains présidents de CdC sonség@ ce Comité Syndical, il conviendrait que
le Directeur du PETR les rencontre afin de fairpdent sur ce projet et de leur soumettre cette
proposition.

| QUESTIONS DIVERSES

Le Président souhaite terminer la réunion en almridacontexte actuel des collectivités et des
financements publics, qui impactera t6t ou tarbfetionnement du PETR.

Le Président remarque d’abord que beaucoup de €lsos dites et écrites en ce moment, mais
gu’il y a surtout beaucoup de confusion, et desteffl’annonces qui sont parfois contredits
quelques temps apres.

Concernant les CdC du PETR elles sont aujourd’hui 8, et elles seront demaipr@s les fusions
prévues pour le®Ljanvier 2017. Il sera donc nécessaire pour le PH&Revoir ses statuts, sa
gouvernance et la représentativité des CdC auwse@omité Syndical (aujourd’hui 1 délégué par
CdC + 1 délégué par tranche de 3 500 habitants).
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Il sera nécessaire de voir si les futures CdCprpndront de nouvelles compétences pour certaines,
auront des besoins de mutualisation ou de partdreur des thématiques sur lesquelles le PETR
peut se positionner : tourisme, élaboration de PQHdns Climat Energie Territoriaux, pour les
CdC de plus de 20 000 habitants), ...

Concernant le Département :Alain LAMBERT a évoqué la fin du soutien aux Paysse calant
sur une déclaration d’Hervé MORIN dans le méme.semsubvention du Département a baissé
trois fois de 10% dans les années passées, peindaét aujourd’hui 77 631 € en 2016.

Nous n’avons aucune information sur les modalitésaltien départemental dans les prochaines
années (poursuite de la baisse ? arrét brutaéPd@gressif sur quelques années ?).

Concernant la Région :Hervé MORIN a aussi annoncé I'arrét du soutienRays dés 2017, mais
il sS’avere que les Pays bas-normands avaient siga€onvention engageant la Région au soutien
des Pays / PETR de 2015 a 2017, donc il devraibiyr ancore une aide de 102 754 € en 2017.

Concernant I'Etat : il vient d’étre annoncé en Comité Interministéaelx Ruralités la mise en
place prochaine de « Contrats de Ruralité » quiiser prioritairement signés avec les PETR, et
qui pourraient prévoir une « enveloppe dédiée @irfiation » en accompagnement du soutien a
des projets liés a l'acceés aux services et auxssdanla revitalisation des bourgs centres, a
I'attractivité du territoire, a la mobilité, et a transition énergétique.

Concernant I'Europe : d’aprés les services de la Région, les créditspg&ens Leader pourraient
venir compenser une partie des crédits qui ne esdrailus obtenus auprés de la Région et du
Département, mais pas la totalite.

A la lumiére de ces éléments, le Président pendeegtipour l'instant prématuré de prendre des
décisions sur le fonctionnement et le financemerPETR.

Cependant, il est nécessaire dés maintenant derss@yoir des informations plus précises de lal6
part de nos financeurs, d’étre a I'écoute des é&etntbesoins des CdC lors des fusions, de
rechercher des économies et des mutualisationgbfEssavec nos partenaires.

Un bilan de ces réflexions sera fait lors du prach@omité Syndical du PETR, au quatrieme
trimestre 2016.

En I'absence d’autres questions diverses, le Rrasir6t la séance du Comité Syndical a 20 h.
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