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POLE D’EQUILIBRE TERRITORIAL ET RURAL (PETR)
PAYS D'ARGENTAN D’AUGE ET D’OUCHE

EXTRAIT DE DELIBERATION
SEANCE DU COMITE SYNDICAL DU 25 AVRIL 2018

Le 25 avril 2018, le Comité Syndical du PETR Pays d’Argentan d’Auge et d'Ouche, s’est
réuni a Gacé, sous la présidence de Monsieur Jean-Marie VERCRUYSSE, Président du PETR.
Secrétaire de séance : M. Jean-Pierre LATRON

Etaient présents: M. Frangois CARBONELL, Mme Véronique CHABROL, M. Pascal
GADEYNE, M. Sébastien GOURDEL, M. Jean-Marie GOUSSIN, M. Philippe JIDOUARD, Mme
Josette LASSEUR, M. Jean-Pierre LATRON, M. Michel LERAT, M. Frédéric LEVEILLE, Mme
Chantal LOISEL-NICOLEAU, Mme Marie-Thérése MAYZAUD, Mme Nelly NOGUES, Mme
Pascale STALLEGGER, M. Jean-Marie VERCRUYSSE, M. Gérard VIEL.

Etaient excusés : M. Laurent BEAUVAIS, M. Pierre COUPRIT qui a donné pouvoira M. Jean-
Pierre LATRON, M. Bernard DABIEL qui a donné pouvoir a M. Jean-Marie VERCRUYSSE, M.
Francois DREUX qui a donné pouvoir a Mme Nelly NOGUES, M. Charles HAUTON qui a
donné pouvoir a M. Sébastien GOURDEL, Mme Véronique LOUWAGIE qui a donné pouvoir
a M. Jean-Marie GOUSSIN, M. Daniel MARIE, M. Dominique NETZER, M. Pierre PAVIS, M.
Roger RUPPERT qui a donné pouvoir a M. Michel LERAT, M. Hubert SEJOURNE, M. Jean
SELLIER, M. Jacques VAUQUELIN qui a donné pouvoir a M. Gérard VIEL.

DELIBERATION N° 2018 — 04 — 02
OBJET : SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE (SCOT) DU PAYS D’ARGENTAN D’AUGE ET
D’OUCHE : BILAN DE LA CONCERTATION ET ARRET DU PROJET DE SCOT

Le Syndicat Mixte du SCOT du Pays d’Argentan d’Auge et d’Ouche (dénommé alors
PAPAO/Pays d’Ouche) a été créé par arrété préfectoral le 6 novembre 2013 avec pour
mission de porter la démarche d’élaboration, de gestion, de mise en ceuvre, d’évaluation et
de révision du Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT).

Conformément aux dispositions de la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13
décembre 2000, modifiée par la loi Urbanisme et Habitat du 3 juillet 2003, le Syndicat Mixte
du Pays d’Argentan d’Auge et d’Ouche a décidé d’engager la procédure d’élaboration du
Schéma de Cohérence Territoriale par délibération le 10 décembre 2013 et a arrété les
modalités de la concertation.

Le 1% janvier 2015 ce Syndicat Mixte s’est transformé en PETR (PGle d’Equilibre Territorial
et Rural — Loi MAPTAM du 27 janvier 2015), couvrant alors le méme périmétre que le SCOT.

| — Bilan de la concertation
Conformément a I'article R. 143-7 du Code de I'Urbanisme, la délibération qui arréte le
SCOT peut simultanément faire le bilan de la concertation (application de Iarticle L. 103-6).

Les modalités de concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du SCOT,

les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées ont été énoncées

et formalisées, conformément aux dispositions en vigueur, par délibération du 10 décembre

2013 comme suit :

- Mise a disposition au siége du Syndicat Mixte des documents relatifs au SCOT (dossiers,
études, délibérations, Porter a Connaissance de I'Etat),

- Mise a disposition aux siéges des Communautés de Communes membres du Syndicat
Mixte des documents relatifs au SCOT (dossiers, études, délibérations, Porter a
Connaissance de I'Etat),

- Mise a disposition de registres de concertation avec une notice explicative, permettant
a la population de formuler ses observations par écrit, au siége du Syndicat Mixte, et aux
sieges des Communautés de Communes membres,




- Réunions publiques,
- Rubrique internet dédiée au SCOT sur les sites internet existants.

Pour répondre a ces modalités, les actions de concertation réalisées sont les suivantes :

- Ont été mis a disposition du grand public au siége du PETR du Pays d’Argentan d’Auge
et d’Ouche (P2A0), a la Maison des Entreprises et des Territoires, 12 route de Sées a
Argentan, ainsi qu’a I'antenne du P2AO a la Ferté-en-Ouche, 41 grande rue a La Ferté-
Fresnel : les documents qui composent le SCOT, complétés au fur et a mesure de leur
élaboration, ainsi que les études, délibérations et le Porter a Connaissance de I'Etat.

- Jusqu’au ler janvier 2017, le dossier de SCOT accompagné des études, délibérations et
du porter a connaissance de I'Etat étaient consultables aux siéges des 8 EPCl composant
le Syndicat Mixte du SCOT (CdC des Courbes de I'Orne, CdC d’Argentan Intercom, CdC
du Pays du Haras du Pin, CdC du Pays du Camembert, CdC de la Région de Gacé, CC des
Vallées du Merlerault, CdC du Canton de la Ferté-Fresnel et CdC des Pays de I'Aigle et de
la Marche). A compter du 1% janvier 2017, suite aux fusions d’intercommunalités, ces
documents étaient consultables aux siéges des 3 nouveaux EPCI : CdC d’Argentan
Intercom : 12 route de Sées a Argentan (ou se situe également le siége du Syndicat Mixte
du P2A0), CdC des Vallées d’Auge et du Merlerault : 15 rue Pernelle a Vimoutiers, CdC
des Pays de I'Aigle : 5 Place du Parc a L’Aigle.

- Aux adresses susmentionnées, et accompagnant le dossier de SCOT, des registres de
concertation ont été mis a la disposition du public.

- Organisation de réunions publiques : deux volets de 3 réunions publiques (une dans
chaque intercommunalité du SCOT) ont été organisés, soit un total de 6 réunions
publiques :

.sur les enjeux du diagnostic et de I'EIE, et les axes du PADD : le 26 septembre 2017 a L’Aigle,

le 3 octobre 2017 a Vimoutiers, et le 12 octobre 2017 a Argentan,

. sur la présentation du DOO : le 15 février 2018 a Vimoutiers, le 20 mars 2018 a L'Aigle, et

21 mars 2018 a Argentan.

- Sur le site Internet du P2AO, un onglet dédié au SCOT a été créé:
http://www.p2ao.fr/fr/scot/le-scot-p2ao. Y sont consultables et téléchargeables : les
documents du SCOT, le calendrier prévisionnel et I'état d’avancement du SCOT, les
supports de présentation et compte rendus des différents ateliers, les arrétés, avis et
principales délibérations, les études préalables a I'élaboration, ainsi qu'un onglet de
contact afin de recueillir toute remarque ou question de la part du public.

D’autres outils de concertation ont été mis en ceuvre :

- Deux séries de panneaux d’exposition (soit 10 panneaux) ont été élaborées, a la phase
diagnostic / PADD et a la phase DOO afin de présenter succinctement les différents
documents du SCOT et leur contenu. Ces panneaux ont servi de supports pour les
réunions publiques, étant affichés a chaque présentation. Le reste du temps, tout au
long de I'élaboration du SCOT, ils étaient visibles par le grand public a la Maison des
Entreprises et des Territoires (MET), siege du PETR, a Argentan. Au cours de I'enquéte
publique, le PETR prévoit de les exposer dans les lieux de permanences qui seront
définies avec le Commissaire Enquéteur.

- Depuis juillet 2016, le Pays d’Argentan d’Auge et d’Ouche a publié trois lettres
d’information (juillet 2016, janvier 2017, et juin 2017), transmises aux EPCl et communes
membres du PETR. Toutes font mention des avancées du SCOT, renvoyant notamment
au site internet du P2AO pour des informations complémentaires.

- Certains EPCI du SCOT (Pays de I'Aigle, Pays du Camembert) se sont également fait le
relai des événements du SCOT via leur site internet. D’autres sites, comme
« centerblog.net » ont également publié les événements prévus, comme les réunions
publiques.

En plus de ces modalités, la concertation a pu aussi s’appuyer sur une association étroite
avec 'ensemble des partenaires concourant a construire un projet partagé et relayé a
chacune des phases d’élaboration du SCOT du P2AO :

- Les élus et services techniques des communes et intercommunalités du P2AO :

* Une large mobilisation de I'ensemble des élus, du PETR et des intercommunalités au
travers de nombreux séminaires et ateliers de travail, mais aussi de commissions techniques



et/ou thématiques spécifiques (par exemple sur la stratégie économique du P2AO, le 16
novembre 2016),

e Des rencontres de travail (ou échanges téléphoniques le cas échéant) avec les élus
d’intercommunalité, et ce dés la phase de diagnostic (lorsque le territoire de SCOT
comprenait 8 intercommunalités),

e Des échanges réguliers avec les services techniques, en particulier des territoires dotés ou
en cours d’élaboration d’un PLUI, afin de garantir une cohérence de la stratégie a I'échelle
globale.

- Les personnes publiques associées et consultées :

e Une participation réguliere aux ateliers d’élaboration du SCOT, afin d’associer pleinement
les PPA aux réflexions des élus,

e Des réunions spécifiques de travail avec les PPA a chaque phase du SCOT, pour un recueil
régulier de leurs observations : réunions des 11 octobre 2016 sur les grands messages et
enjeux du diagnostic, 26 septembre 2017 sur le PADD du SCOT (positionnement du P2AO et
objectifs stratégiques), et 16 février 2018 sur les orientations et objectifs du DOO.

Il apparait que le PETR du Pays d’Argentan d’Auge et d’Ouche a respecté I'ensemble des
modalités de concertation qu’il s’était fixé lors de la délibération du 10 décembre 2013.
En outre, il a mis en place les conditions nécessaires pour élaborer le SCOT dans une
démarche participative. Ces temps d’échanges et de travail ont ainsi permis d’amender les
différentes versions du document proposé pour I'arrét.

Le rapport détaillé du bilan de la concertation est présenté en piéce n°4 dans les documents
du SCOT.

Il — Arrét du projet :

Il est proposé au Comité Syndical d’arréter le SCOT du Pays d’Argentan d’Auge et d’Ouche.
Le périmeétre du SCOT défini par arrété préfectoral en novembre 2013 n’a pas évolué
durant la période d’élaboration du SCOT, ce qui a permis de poursuivre les analyses et
études sur la méme base géographique. Des études préalables ont été engagées par le Pays
d’Argentan d’Auge et d’Ouche, sur lesquelles se sont appuyés le diagnostic et I'état initial
de I'environnement du SCOT : un diagnostic territorial réalisé par le cabinet RCT, une étude
fonciére réalisée par I'EPFN dans le cadre d’une convention Région / EPFN / PETR, et une
étude agricole confiée a la Chambre d’Agriculture de I'Orne.

Durant cette période, les collectivités locales ont évolué. Ainsi, il est rappelé qu’au
commencement de la procédure (2013), le périmétre du SCOT comprenait 161 communes
réparties au sein de 10 intercommunalités :

. Communauté de Communes du Pays du Camembert,

. Communauté de Communes de la Région de Gacé,

. Communauté de Communes des Courbes de I'Orne,

. Communauté de Communes du Pays d’Argentan,

. Communauté de Communes de la Vallée de la Dives,

. Communauté de Communes de la Plaine d’Argentan Nord,

. Communauté de Communes du Pays du Haras du Pin,

. Communauté de Communes des Vallées du Merlerault,

. Communauté de Communes des Pays de I'Aigle et de la Marche,

. Communauté de Communes du Canton de la Ferté-Fresnel.

Depuis 2013, des fusions de communautés de communes ont eu lieu, et le PETR est
aujourd’hui composé de trois intercommunalités, a savoir :

. La Communauté de Communes d’Argentan Intercom, issue de la fusion des Communautés
de Communes du Pays d’Argentan, de la Vallée de la Dives, de la Plaine d’Argentan Nord,
des Courbes de I'Orne, et du Pays du Haras du Pin,

. La Communauté de Communes des Vallées d’Auge et du Merlerault, issue de la fusion des
Communautés de Communes du Pays du Camembert, de la Région de Gacé, et des Vallées
du Merlerault,

. La Communauté de Communes des Pays de I'Aigle, issue de la fusion des Communautés
de Communes des Pays de I'Aigle et de la Marche, et du Canton de la Ferté-Fresnel.



Plusieurs fusions de communes se sont également réalisées depuis le lancement de
I’élaboration du SCOT, donnant naissance aux communes nouvelles de :

. Boischampré, issue de la fusion en 2015 de Saint-Christophe-le-Jajolet, Vrigny, Marcei et
Saint-Loyer-des-Champs,

. La Ferté-en-Ouche, issue de la fusion en 2016 de Saint-Nicolas-des-Laitiers, Bocquencé,
Anceins, Gauville, Villers-en-Ouche, Monnai, la Ferté-Frénel, Heugon, Glos-la-Ferriere et
Couvains,

. Ecouché-les-Vallées, issue de la fusion en 2016 de Serans, Batilly, Loucé, La Courbe,
Ecouché et Saint-Ouen-sur-Maire, puis de Fontenai-sur-Orne en 2018,

. Sap-en-Auge, issue de la fusion en 2016 du Sap et Orville,

. Gouffern-en-Auge, issue de la fusion en 2017 de Avernes-sous-Exmes, Saint-Pierre-la-
Riviere, Urou-et-Crennes, Exmes, Courménil, Silly-en Gouffern, Aubry-en-Exmes, Fel, Le
Bourg-Saint-Léonard, Chambois, Omméel, La Cochere, Villebadin et Survie,

. Monts-sur-Orne, issue de la fusion en 2018 des communes de Goulet, Montgaroult et
Sentilly.

Le SCOT du Pays d’Argentan, d’Auge et d’Ouche comprend donc aujourd’hui 127
communes, réparties en 3 Communautés de Communes précitées, et sur 1805 km?.

Sont rappelés les grands enjeux transversaux identifiés dans le SCOT :

-2 Le mode de développement : un nouvel élan démographique et économique a trouver en
s’appuyant sur ses spécificités

-3 [’économie des flux : des accroches externes et numériques a consolider, et des mobilités
internes a fluidifier

-2 L’équilibre du territoire : des polarités a renforcer sans perdre de vue la proximité

-2 La liberté de choix : une offre de logements a adapter et des enjeux de formation et de
diversification de I'emploi pour gagner en attractivité

-2 La gestion de I'espace : des urbanisations a maitriser et une fonctionnalité écologique &
préserver

-2 La qualité du cadre de vie : un bien-vivre fondé sur I'affirmation d’identités spécifiques et
sur une bonne gestion des ressources environnementale

= La prévention des risques : des risques naturels et technologiques, mais aussi sociaux et
patrimoniaux @ prendre en compte

Il est rappelé que le projet partagé a pour ambition de renforcer le poids démographique
et économique du territoire en créant les conditions d’une nouvelle attractivité et ainsi
inverser les tendances de déprise qui ont marqué le territoire ces derniéres années.

Ainsi, le positionnement du territoire est le suivant : « Le P2A0O, une normandité singuliére
connectée aux espaces de flux du Grand Ouest et de I’Axe Seine ».

Cette stratégie demande de :

. S’organiser pour capter les flux externes et valoriser I'existant pour renouer avec un
développement global, et ce notamment via I'affirmation d’une armature urbaine @ méme
de diffuser le développement a I'ensemble du territoire, selon les capacités de chacun ;

. Modifier I'échelle de la réflexion pour une ouverture propice a une mise en situation
d’interface entre les espaces de grands flux.

L’objectif est triple :
. Contribuer au développement de la nouvelle région Normandie valorisant les flux Axe Seine
— Grand Ouest,
. Faire rayonner le territoire par-dela son périmétre au travers de ses spécificités
touristiques, productives, culturelles et patrimoniales,

Susciter une nouvelle attractivité équilibrée & I'ensemble du territoire pour la
reconnaissance d’un arriére-pays rural et normand dynamique.

Découlant de cette stratégie, le PADD et le DOO sont articulés autour de 3 grands axes :
. Axe 1. Organiser les complémentarités urbaines et rurales pour renforcer les échelles de
solidarités humaines et territoriales



. Axe 2. Révéler les identités authentiques du territoire pour une expérimentation de sa
normandité

. Axe 3. Valoriser et diffuser I'identité productive existante du territoire pour s’arrimer aux
flux externes et démultiplier I'entrepreneuriat

Vu l'arrété préfectoral en date du 6 novembre 2013 portant publication du périmeétre du
Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) « Pays d’Argentan Pays d’Auge Ornais et du Pays
d’Ouche »,

Vu l'arrété préfectoral en date du 6 novembre 2013 portant création du Syndicat Mixte du
SCOT PAPAO / Pays d’Ouche »,

Vu la délibération du Syndicat Mixte du SCOT PAPAO / Pays d’Ouche en date du 10
décembre 2013 prescrivant I'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale a I'échelle
de son territoire et définissant les objectifs et les modalités de concertation mises en ceuvre,

Vu l'arrété préfectoral en date du 7 novembre 2014 portant transformation du Syndicat
Mixte du SCOT PAPAO / Pays d’Ouche en Péle d’Equilibre Territorial et Rural (PETR) a
compter du 1°" janvier 2015,

Vu le Code de l'urbanisme et notamment les articles L. 131-1 a L.131-3 du Code de
I’'Urbanisme relatifs aux obligations de compatibilité et de prise en compte,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L. 141-1 et suivants puis R. 141-1 et
suivants du Code de l'urbanisme relatifs au contenu, aux effets et a la procédure du SCOT,

Vu le débat sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du SCOT
intervenu au Comité Syndical du PETR du 5 juillet 2017, conformément a I'article L. 43-18
du Code de I'Urbanisme,

Vu le Bilan de la Concertation (piéce n°4 du SCOT du Pays d’Argentan d’Auge et d’Ouche) et
la présentation qui en a été faite,

Vu le projet de SCOT composé d’un rapport de présentation, d’'un Projet d’Aménagement
et de Développement Durables (PADD), d’'un Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO),
d’un Bilan de la Concertation et d’une annexe cartographique (enveloppes urbaines),

Considérant les réunions du Comité de Pilotage du SCOT (commission SCOT / Urbanisme du
PETR),

Considérant, en application de I'article L. 143-20 du Code de I'Urbanisme, qu’il appartient
au PETR du Pays d’Argentan d’Auge et d’Ouche d’arréter le projet de SCOT et de le
soumettre pour avis aux différentes instances et structures,

Considérant que le projet de SCOT devra, a la suite des consultations effectuées, étre
soumis a enquéte publique en application notamment de l'article L. 143-22 du Code de
I'Urbanisme,

Considérant les différentes réunions du Comité Syndical évoquant le SCOT a I'ordre du jour,

Considérant que les différentes Personnes Publiques Associées (PPA), les élus locaux et de
nombreux acteurs ou partenaires ont pu s’exprimer dans leurs domaines de compétences
respectifs, qu’ils ont permis de compléter la connaissance sur différents thémes,
d’expertiser les éléments d’analyse, de confronter les points de vue et ont ainsi contribué a
I'élaboration du projet de SCOT cohérent et équilibré pour le territoire,

Considérant que la concertation et I'élaboration associées ont permis de préciser et de
conforter les objectifs du Plan d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) et
leur déclinaison dans le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO),

Considérant que tous les documents qui composent le projet de SCOT, dont le bilan de la
concertation, ont été adressés préalablement a la réunion du Comité Syndical du PETR a
I'ensemble de ses membres par voie électronique,



Aprés avoir entendu I'exposé du Président et en avoir délibéré, le Comité Syndical
décide a 'unanimité :

- D’approuver le bilan de la Concertation mise en ceuvre au cours de la procédure
d’élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale, effectué dans le respect des
modalités définies par délibération du 10 décembre 2013,
- D’arréter le projet de Schéma de Cohérence Territoriale du Pays d’Argentan d’Auge et
d’Ouche annexée a la présente délibération, et mis en ligne sur le site internet du P2AO,
www.p2ao.fr,
- D’autoriser le président a signer tous les actes nécessaires a I’exécution de la présente
délibération,

D’autoriser le président a solliciter les avis réglementaires, et a mettre en place
I'enquéte publique,
- De tenir a la disposition du public le projet de SCOT du Pays d’Argentan d’Auge et
d’Ouche arrété aux siéges du PETR et des trois Communautés de Communes du territoire,

Conformément a I'article L.143-20 du Code de l'urbanisme, le SCOT sera soumis pour avis :
. Aux Personnes Publiques Associées (PPA) mentionnées aux articles L. 132-7, L. 132-8 du
Code de I'Urbanisme :

- Etat, Région, autorités organisatrices des transports, EPCl compétents en matiere de PLH,
Parc Naturel Régional,

- Chambres de Commerce et d’Industrie, Chambre de Métiers, Chambre d’Agriculture,

- Etablissements publics chargés de I'élaboration des SCOT limitrophes,

. Aux communes et groupements de communes membres de I'établissement public,

. A leur demande, aux EPCI directement intéressés et aux communes limitrophes,

. A la Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et
Forestiers (CDPENAF),

. A sa demande, au représentant de I'ensemble des organismes d’Habitations a Loyer
Modéré.

Conformément a l'article L. 132-11 du Code de I'Urbanisme, les Personnes Publiques
Associées pourront émettre un avis sur le projet de SCOT arrété qui sera joint au dossier
d’enquéte publique.

Conformément aux articles R. 143-5, R. 104-21 et 25 du Code de I'Urbanisme, le projet
arrété sera également soumis pour avis a I'autorité environnementale représentée par la
Mission Régionale de I’Autorité Environnementale (MRAE), ainsi qu’a I'Institut National de
I’Origine et de la Qualité, et au Centre National de la Propriété Forestiere.

Conformément a 'article R.143-4 du Code de I'Urbanisme, les personnes et les commissions
consultées émettront leurs avis dans les limites de leurs compétences propres, au plus tard
3 mois a compter de la transmission du projet de SCOT arrété.

Conformément a l'article L. 143-22 du Code de I'Urbanisme, le projet de SCOT sera, suite
aux consultations, soumis a enquéte publique.

Conformément a l'article R.143-7 du Code de I'Urbanisme, la présente délibération sera
affichée pendant un mois au siege du PETR, des Communautés de Communes membres, et
dans I'ensemble des mairies du territoire du Pays d’Argentan d’Auge et d’Ouche. Il sera
également fait mention de cet affichage en caractéres apparents dans deux journaux
diffusés dans le Département.
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