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1. PRESENTATION DU TERRITOIRE ET 
DES ENJEUX IDENTIFIES 
 

LA PLACE DU P2AO EN NORMANDIE 
Le Pays d’Argentan d’Auge et d’Ouche (P2AO) est 
situé dans le département de l’Orne, à l’interface 
de plusieurs entités administratives : au Nord, la 
CdC du Pays de Falaise et la CA Lisieux 
Normandie, rattachées au Département du 
Calvados, à l’Est les CdC de « Bernay - Terre de 
Normandie » et « Normandie Sud Eure », 
rattachées au Département de l’Eure, au Sud et 
à l’Est, aux Pays du Perche, d’Alençon et du 
Bocage, rattachés au Département de l’Orne. 
 
Le périmètre retenu pour cette candidature est 
le même que pour l’Appel à Manifestation 
d’Intérêt. 
 
 

Le Pôle d’Equilibre Territorial et Rural du Pays 
d’Argentan, d’Auge et d’Ouche (P2AO) est né au 
1er janvier 2015 d’un rapprochement du Pays 
d’Argentan, Pays d’Auge Ornais (PAPAO) et du 
Pays d’Ouche. 

Le P2AO en quelques chiffres :  
 127 communes et 74 150 habitants 
 1 800 km² et 41,35 hab/km² 
 3 intercommunalités 

 
Le Pays d’Argentan, d’Auge et d’Ouche 
s’organise autour de deux pôles structurants : 
 Argentan : 14 208 habitants  
 L’Aigle : 8 298 habitants 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Situé en Région Normandie, le territoire est 
desservi par un réseau routier dense (A88, A28) ; 
mais aussi par les lignes ferroviaires Paris-
Granville et Caen-Tours qui comptent deux gares 
sur le territoire : L’Aigle et Argentan.  

 

 
Le potentiel fiscal (PF) des 3 EPCI du P2AO est 
inférieur à celui de l’Orne (données 2018), 
preuve d’un territoire peu riche.  

EPCI avec ville moyenne EPCI rural 

Argentan 
Intercom 

Pays de 
L’Aigle 

Vallées 
d’Auge et du 
Merlerault 

306,23 € 221,19 € 223,91 € 
 

Argentan Intercom et les Pays de L’Aigle ont un 
PF en dessous de la moyenne (342,11 €) des 23 
EPCI avec ville moyenne tandis que celui de la 
CdC des Vallées d’Auge et du Merlerault (VAM) 
est au-dessus de la moyenne (202,45 €) des 44 
territoires ruraux recensés par la Région 
Normandie. Ce classement régional réalisé pour 
le contrat de territoire 2023-2027 reconnaît la 
CdC VAM parmi la moitié la plus riche de sa 
catégorie, pourtant ceci mérite d’être nuancé. 
Ce PF pour la CdC VAM s’explique probablement 
par la présence d’importantes entreprises 
industrielles (sur 3 communes) et de nombreux 
haras qui tirent vers le haut le potentiel fiscal 
moyen sans pour autant que la population 
bénéficie pleinement de cette richesse.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LA PLACE DU P2AO EN NORMANDIE 

LE P2AO, UN TERRITOIRE DE PROJET 

POTENTIEL FISCAL 
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Le P2AO est l’un des poumons verts de la 
Normandie avec ses nombreux espaces agricoles 
(83,1 % de la superficie du territoire), naturels et 
forestiers (15 %, à eux deux, de la superficie du 
territoire).  
Il représente un puits de carbone pour la Région.  
C’est aussi un espace rural vivant et un lieu de vie 
(résidentiel).  
Pour les habitants de la Région (territoires 
voisins et métropoles), il est également un 
espace récréatif et de détente.  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                  

 

 

 

 

  

UN TERRIROIRE AGRICOLE ET 
NATUREL VIVANT 
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Lors d’ateliers de concertation organisés sur le  

Lors d’ateliers de concertation organisés sur le 
P2AO en septembre et octobre 2022, dans le 
cadre de la préparation à cette candidature, les 
participants se sont accordés sur le fait qu’il est 
nécessaire de développer le territoire à partir 
des pôles structurants, comme recommandé 
dans le SRADDET de Normandie (objectifs 24 : 
« Renforcer les polarités normandes pour un 
maillage équilibré » et 25 : « Renforcer les 
fonctions de centralité dans les villes moyennes 
et les bourgs structurants »).  

Le territoire s’est d’ailleurs engagé en ce sens 
dans les démarches « Petites Villes de Demain » 
(5 communes) et « Action Cœur de Ville » (pour 
Argentan). 

Cependant, certains participants ont alerté sur 
un risque de reproduire sur le territoire les 
ruptures Urbain / Rural existantes entre les 
métropoles et les espaces ruraux. Dans le cadre 
du programme LEADER, les logiques de 
coopération et de complémentarité seront ainsi 
recherchées entre les espaces ruraux et les 
polarités, à l’image de l’objectif 27 du SRADDET : 
« Promouvoir les complémentarités entre 
territoires urbains et ruraux ». Ainsi, il convient 
de développer une structuration, un maillage, 
tout en conservant la proximité, en permettant 
le soutien aux projets situés en dehors des 
centralités et des bourgs.  

Cet objectif rejoint les orientations du SRADDET 
exprimées dans l’objectif 28 : « Sauvegarder et 
valoriser les spécificités du monde rural ».  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Au cours de la concertation, les participants ont 
partagé leurs regards sur les marqueurs 
d’identité du territoire, sur ce qui rend le 
territoire du P2AO unique. Les termes suivants 
sont ainsi ressortis des ateliers de concertation :  
la nature, le cheval, l’environnement de qualité, 
le patrimoine et la ruralité sont les marqueurs 
de l’identité du territoire les plus partagés (cf. 
nuage de mots ci-dessous).  

Ces éléments constituent les points forts du Pays 
d’Argentan d’Auge et d’Ouche. Il peut s’appuyer 
sur ceux-ci pour développer son attractivité et 
s’affirmer comme destination résidentielle et / 
ou touristique. 

Le territoire pourra également mieux valoriser 
ses filières d’excellence (cheval, agriculture) qui 
favorisent la reconnaissance de son identité à 
l’échelle régionale.  

 

  

LA RURALITE VUE PAR LES LOCAUX LA RURALITE VUE PAR LES LOCAUX IDENTITE ET SINGULARITES 

Nuage de mots – Concertation LEADER – Septembre 2022 
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Une démographie fragile  

Le P2AO voit sa population diminuer depuis 
plusieurs années, comme la plupart des 
communes ornaises. Plus de 60 % des communes 
ont perdu des habitants entre 2018 et 2021. 

Cette situation est liée à la fois au vieillissement 
de la population, au départ des jeunes et à une 
faible attractivité du territoire aux yeux de 
nouveaux habitants. Avec 33 % des habitants 
âgés de plus de 60 ans, la population vieillit plus 
vite qu’elle ne se renouvelle.  

Concernant les équilibres femmes / hommes, les 
niveaux de chômage et d’absence de diplômes 
des femmes, bien qu’étant toujours supérieurs à 
ceux des hommes, sont légèrement inférieurs 
aux moyennes nationales.  

La période de crise sanitaire de ces deux 
dernières années a cependant permis d’ouvrir 
des perspectives nouvelles avec la présence plus 
marquée de populations pratiquant le télétravail 
(résidents secondaires).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La structure de la population du P2AO a 
largement évolué ces dix dernières années, et 
souligne les défis futurs du territoire.  

Quelques tendances d’évolution observées :  

 Une érosion de la part des agriculteurs 
et des ouvriers dans la population 
active, symbole des mutations de 
l’économie locale, 

 Une forte représentation des retraités 
qui renforce le poids du secteur 
résidentiel. 

Des défis pour le P2AO 

 Le rajeunissement de la population qui 
demeure un enjeu fort du territoire 
bien que le vieillissement aujourd’hui 
soit comparable aux moyennes 
nationales, 

 La reprise démographique notamment 
autour d’Argentan et de L’Aigle, 

 L’insertion des jeunes et des femmes à 
travers la formation et l’emploi, 

 Une meilleure attractivité tant pour les 
habitants présents que futurs.  

 

  

LE P2AO, UN TERRITOIRE EN PLEINE 
MUTATION 
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Un bassin d’emploi important  

 Le P2AO concentre 25 % des emplois 
ornais, 

 Avec plus de 27 380 emplois en 2018. 
 Les communes d’Argentan, de L'Aigle, 

de Vimoutiers et de Gacé concentrent 
plus de 57 % des emplois du territoire. 

 - 500 emplois entre 2018 et 2021. 

 

Un taux de chômage élevé mais en 
baisse 
 14 % de la population active sont au 

chômage en 2018 (contre 13 % à 
l’échelle de l’Orne).  

En 5 ans, le chômage a baissé de - 0,7 point à 
l’échelle du P2AO. Par ailleurs, le taux de 
chômage est particulièrement élevé chez les 15- 
24 ans (+ de 25 %) malgré une baisse de - 4,2 
points en 5 ans et chez les femmes (14,2 % 
contre 13,5 % pour les hommes). La situation est 
variable selon les secteurs du territoire, avec une 
plus grande fragilité observée dans la CdC des 
Vallées d'Auge et du Merlerault (14,2 %) et la 
CdC des Pays de L'Aigle (14,4 %). 

Comparativement à l’Orne, à la Normandie, et à 
la France, les femmes en emploi sont 
nombreuses à occuper une activité à temps 
partiel (P2AO : 26,4 % contre 6,3 % chez les 
hommes / Normandie : 26,5 % contre 7,1 %). En 

milieu rural, la précarité des femmes est 
accentuée par l’absence de moyens de mobilité 
et de structures d’accueil des jeunes enfants 
notamment. 

L'agriculture, une activité 
économique à fort impact territorial 

Avec 83,1 % d’espaces agricoles, l’activité 
agricole marque à la fois l’identité, les paysages 
et l’économie du P2AO.  

Malgré les mutations du secteur, l’identité 
agricole reste fortement marquée par l’élevage 
et la polyculture. En 2020, plus de 75 % du 
territoire sont couverts par des exploitations 
agricoles pratiquant la polyculture et le 
polyélevage, ou encore l’élevage de bovins 
mixtes, pour le lait et la viande. 

La filière connaît d’importantes mutations avec 
une volonté de développement des circuits de 
proximité et de valorisation des productions 
locales via les labels de qualité ou de 
reconnaissance (3 AOP fromagères, 1 AOP 
cidricole et 4 AOC dont l’AOC Camembert). Les 
Projets Alimentaires Territoriaux portés par la 
Cdc Argentan Intercom et la Cdc des Vallées 
d’Auge et du Merlerault y contribuent.  

 

 

 

  

8,9%

18,8%

7,2%

65,1%

8,7%

17,0%

6,4%68,0%

Agriculture Industrie Construction Tertiaire

2013 

2018 

LE P2AO, UNE ECONOMIE 
DIVERSIFIEE A PRESERVER 



7 CANDIDATURE LEADER 2023-2027 – P2AO 

La filière équine 

L’une des spécificités du territoire repose sur 
une filière équine d’excellence, qui constitue 
une image de marque importante et une 
ressource en matière économique et touristique.  

 1er département français en élevage 
équin, 

 2ème en élevage de galopeurs. 

Avec le Haras National du Pin, vitrine de la filière, 
mais aussi plusieurs établissements de formation 
et de nombreux haras, la filière occupe une place 
importante dans l’économie du P2AO. 

L’économie industrielle et tertiaire 

L’économie locale s’est largement tertiarisée 
avec un poids des services très important.  

Néanmoins, le territoire a toujours un nombre 
important de PME et TPE dans les secteurs de 
l’artisanat (notamment dans la construction). La 
filière agro-alimentaire est également très 
pourvoyeuse d’emplois.  

La proximité de centres de formation permet la 
présence d’écosystèmes innovants autour de 
filières de qualité, par exemple avec l’ouverture 
en octobre 2022 d’une école de production 
mécanique automobile à Argentan. 

Le tourisme  
Le P2AO peut s’appuyer sur un patrimoine 
environnemental de qualité. 

Malgré ces atouts, les retombées économiques 
restent limitées sur le territoire et doivent être 
favorisées. La diversité de l’offre d’accueil est 
notamment une piste de développement à 
creuser.  

 

 

 

 

 

 

Les défis du P2AO 

 La valorisation des productions locales 
(maintien de l’agriculture, développement 
des circuits courts et des labels de qualité), 

 La diversification économique et l’essor de 
nouvelles filières, 

 Le maintien du commerce et de l’artisanat 
de qualité, 

 Le développement de l’offre touristique 
durable autour des marqueurs du P2AO 
(filière équine, patrimoine, cadre de vie …). 
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Les partenaires et acteurs du territoire ont été 
positionnés au cœur de la démarche 
d’élaboration de la candidature LEADER. Leurs 
avis et priorités ont été exprimés dans le cadre 
d’un questionnaire (102 répondants) et de deux 
ateliers de concertation (80 participants) 
organisés en septembre et octobre 2022. Les 
éléments présentés ci-dessous sont une partie 
des résultats, pour l’axe ECONOMIE.  
 

Caractéristiques 
 « Sur une échelle de 1 à 5, diriez-vous que ? » : 
Les participants répondent « pas du tout » à 
cette affirmation :  

- Les qualifications des jeunes leur 
permettent de trouver facilement un 
emploi.  

Certaines caractéristiques présentent des 
résultats mitigés :  

- Le tissu économique est dynamique et 
diversifié.  

D’autres caractéristiques mettent les 
répondants « tout à fait » d’accord :  

- Le territoire permet un accès aisé aux 
produits locaux, 

- Il est aisé pour une nouvelle entreprise 
de s’installer sur le territoire.  

 

Concernant les besoins non couverts, les 
répondants ont identifié les points suivants :  

- Développer les ressourceries, les tiers -
lieux, les conciergeries, 

- Soutenir la mobilité des jeunes, leurs 
initiatives et projets, 

- Accentuer l’approvisionnement local 
dans la restauration collective, 

- Proposer une maison de la formation. 

Dans le cadre du questionnaire, les répondants 
ont classé comme « prioritaires » les 
orientations suivantes. Elles ont servi de base 
aux travaux des ateliers :  
 Préserver l’artisanat, le commerce et les 

services en milieu rural, 
 Développer les dispositifs favorables à 

l’accueil et au maintien des entreprises, 
 Favoriser la diversification agricole et 

une alimentation locale de qualité, 
 Soutenir l’envie d’entreprendre en 

milieu rural (CdC VAM et Pays de l’Aigle).  

Les participants aux ateliers ont ensuite travaillé 
autour de l’outil Montagne pour identifier la 
situation actuelle, la situation souhaitée, les 
freins et leviers déjà connus.  
Ressortent de ces travaux, les axes stratégiques 
et opérationnels suivants, validés en Comité de 
Programmation le 11 octobre. 

 Arbre d’objectifs retenu 
Objectif prioritaire 1 

Vers une plus grande autonomie du 
territoire, des entreprises, des 
habitants en ruralité.  
 

OSER – INNOVER 
PRIORISER – RAPPROCHER 

 

1.1) Développer et structurer les filières 
économiques locales :  

1.1.1-Accompagner l’adaptation des 
exploitations agricoles et de la filière bois 
1.1.2-Encourager le développement, la 
modernisation et la transmission des activités de 
commerce, d’artisanat et de service dans les 
centres-bourgs 
1.1.3-Soutenir socialement et économiquement 
les transitions rurales autour de l’ESS et de 
l’économie circulaire 
 
1.2) Faciliter l’insertion professionnelle et 
l’entrepreneuriat, notamment des jeunes et 
des femmes : 

1.2.1-Permettre aux jeunes et aux femmes 
faiblement qualifiés ou peu mobiles de se former 
et de trouver un emploi sur le territoire 
1.2.2-Soutenir l’envie et l’esprit d’entreprendre 
en ruralité 
1.2.3-Travailler le réseau et les collectifs 
 

1.3) Soutenir et promouvoir la création de 
valeur ajoutée sur le territoire : 

1.3.1-Développer les outils de communication et 
outils itinérants pour promouvoir les ressources 
économiques locales, les métiers, les savoir-faire 
et le territoire lors de rassemblements 
économiques, touristiques, culturels 
1.3.2-Etudier, expérimenter et développer de 
nouvelles méthodes de valorisation des 
ressources locales à des fins économiques 
 

PARTAGE DU DIAGNOSTIC ET 
PRIORITES - ECONOMIE 
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Un maillage d’équipements et de 
services à consolider  

La majorité des habitants du territoire dispose 
d’une bonne accessibilité aux services et 
équipements. 

 66,5 % de la population vivent dans 19 
communes classées comme centres 
d’équipements et de services. 

L’accessibilité de l’offre disponible sur les 
polarités du territoire est un enjeu majeur 
notamment pour limiter les risques de 
précarisation et d’isolement des ménages 
modestes, des personnes âgées, des femmes ou 
des jeunes du territoire. 

 

 
Zoom sur … l’offre de soins  
Classé en zone d’intervention prioritaire par 
l’ARS pour l’accueil de médecins généralistes, la 
santé reste un des gros défis pour l’avenir du 
territoire.  

Les 4 pôles principaux disposent d’un pôle de 
santé et des antennes viennent les compléter 
dans les bourgs d’irrigation rurale.  

Des actions et stratégies ont été mises en œuvre 
(pôles et maisons de santé par exemple) pour 
lutter contre la désertification médicale et 
notamment faciliter l’installation de jeunes 
médecins sur le territoire.  

 

 

Zoom sur … l’éducation et les loisirs   
Le territoire dispose d’une bonne offre éducative :  
 55 écoles maternelles et élémentaires,  
 12 collèges et 7 lycées. 

 
Plusieurs autres équipements complètent l’offre 
scolaire, et notamment les centres de loisirs ainsi 
que des structures d’accueil pour la petite 
enfance et l’enfance. Certaines zones restent 
cependant plus déficitaires que d’autres. Par 
ailleurs, l’offre culturelle et sportive du territoire 
est plutôt riche mais demande à être consolidée, 
elle contribue à l’animation du territoire :  20 % 
de la population est engagée dans une activité 
sportive associative.  

Zoom sur … le numérique 

Le Département de l’Orne s’est beaucoup investi 
pour améliorer la desserte numérique locale : 

 99,9 % du territoire couvert en 4G, mais 
certaines zones blanches persistent, 

 45 % du territoire est raccordable à la 
THD/fibre. 

LE P2AO, UN TERRITOIRE DE SERVICES 
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Zoom sur … la mobilité  
Territoire principalement rural, le P2AO a un défi 
important à relever en matière de mobilité en 
proposant des alternatives pertinentes à la 
voiture individuelle, notamment pour les moins 
mobiles.  

Il peut s’appuyer sur :  

 Une desserte ferroviaire (lignes Paris-
Granville et Caen-Tours), 

 Un réseau de transports en commun 
mais limité au cadre scolaire et au 
secteur d’Argentan Intercom. 

D’autres pistes de travail sont à l’œuvre 
notamment :  

 Le développement des mobilités 
douces. 

Le P2AO a adopté en 2021 un schéma directeur 
vélo qui identifie des actions structurantes à 
conduire sur les prochaines années pour 
améliorer la cyclabilité du territoire et aussi 
l’inscrire dans les grands itinéraires 
vélotouristiques régionaux et nationaux. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Le développement de solutions de 
mobilité alternative. 

Le P2AO et le Conseil Départemental de l’Orne 
ont investi le sujet des mobilités au travail et de 
loisirs, notamment via le déploiement d’aires de 
covoiturage, l’autopartage de voitures 
électriques et l’installation de bornes de 
recharge.  

A l’échelle du Pays, 29 aires de covoiturage ont 
été mises en place. 

Les défis du P2AO 
 Assurer l’accessibilité des services pour 

l’ensemble de la population, 
 Renforcer le maillage en services et 

l’animation locale, 

 Développer la mobilité durable. 
 

 

 

 

  



11 CANDIDATURE LEADER 2023-2027 – P2AO 

 
 
 

Pour la thématique des SERVICES, les résultats 
du questionnaire et des ateliers de concertation 
sont présentés ci-après.  
Caractéristiques 
 « Sur une échelle de 1 à 5, diriez-vous que ? » : 
Les répondants répondent « pas du tout » à 
cette affirmation :  

- Il est aisé de se déplacer à l’intérieur du 
territoire, 

- Les personnes en situation précaire ou 
isolées sont accompagnées et gagnent 
en autonomie, 

- Il est facile de se soigner sur le 
territoire. 

Certaines caractéristiques présentent des 
résultats mitigés :  

- Le territoire est bien doté en 
équipements pour la petite enfance et 
l’enfance, 

- Le territoire dispose d’une offre de 
commerces satisfaisante,  

- Il est facile de se loger sur le territoire.  
D’autres caractéristiques mettent les 
répondants « tout à fait » d’accord :  

- Le territoire est accessible, 
- Il est aisé de se déplacer à l’extérieur du 

territoire, 
- Le territoire est accueillant pour les 

séniors, 
- Le territoire est bien doté en 

équipements culturels, sportifs et de 
loisirs.  

Concernant les besoins non couverts, les 
répondants ont identifié les points suivants :  

- Zones blanches médicales, 
- Médecine et formation en milieu rural. 

Dans le cadre du questionnaire, les répondants 
ont classé comme « prioritaires » les 
orientations suivantes. Elles ont servi de base 
aux travaux des ateliers :  

 Développer une offre de mobilité 
durable et adaptée pour limiter les 
impacts écologiques et sur le budget des 
ménages, 

 Développer les services de santé et 
d’accompagnement de la dépendance, 

 Développer un habitat de qualité, 
inclusif, durable et les parcours 
résidentiels, 

 Soutenir les projets de rénovation 
énergétique des bâtiments publics et 
privés. 

Arbre d’objectifs retenu 
Objectif prioritaire 2 

Vers une offre de services publics et 
privés cohérente, accessible et 
adaptée aux besoins de proximité de 
la population 
 

BOUGER – HABITER 
PRENDRE SOIN – SE CHANGER LES IDEES 

 

2.1) Développer et favoriser les mobilités 
sociales et locales :  

2.1.1-Développer, structurer et adapter l’offre 
de mobilité aux difficultés de déplacement des 
personnes âgées, des jeunes et des femmes vers 
l’emploi, la formation et l’accès aux services 
2.1.2-Informer, communiquer sur les moyens, 
les offres existantes pour favoriser les usages 
collectifs de déplacement 
2.1.3-Mettre en place de nouvelles structures 
d’accueil de petite enfance et d’activités 
périscolaires, notamment dans les secteurs 
déficitaires, pour favoriser la mobilité vers 
l’emploi et la qualification  
 
2.2) Proposer des logements et tiers-lieux 
résilients et adaptés : 

2.2.1-Développer l’offre de logements adaptée 
pour faciliter les parcours résidentiels et l’accès 
à l’emploi, aux services, aux loisirs et à la culture 
des jeunes et des séniors 
2.2.2-Déployer des tiers lieux, des espaces 
mutualisés intergénérationnels ou pluriactivités  
 
2.3) Déployer une offre de services cohérente et 
structurée en matière de culture, de sports, de 
loisirs et de santé : 

2.3.1-Créer et/ou moderniser les équipements 
sportifs, culturels, de loisirs et de santé dans les 
principaux pôles du territoire 
2.3.2-Proposer une offre culturelle lisible et 
complémentaire à celle proposée sur les pôles 
urbains et adaptée aux besoins des habitants et 
visiteurs  

PARTAGE DU DIAGNOSTIC ET 
PRIORITES - SERVICES 
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Un territoire singulier grâce à une 
biodiversité, des paysages 
remarquables et un patrimoine riche 
Le P2AO est un territoire de grande diversité et 
de grande qualité environnementale. Il 
comprend notamment :   

 3 grandes forêts domaniales : la forêt 
domaniale de St-Evroult-Notre-Dame-
du-Bois, la forêt domaniale de 
Bonsmoulins et de la Marche et la forêt 
domaniale de Gouffern, ainsi qu’une 
densité de petits boisements, 

 un important réseau hydrographique, et 
en particulier une forte densité de zones 
humides, 

 un milieu bocager bien préservé autour 
de prairies et de haies.  

Ces espaces, souvent valorisés par des zonages 
de protection (7 sites Natura 2000, 66 ZNIEFF…), 
constituent des réserves importantes de 
biodiversité et contribuent à la qualité 
paysagère et au cadre de vie proposé dans le 
P2AO.   

Au niveau paysager, le territoire profite de 
paysages diversifiés mis en valeur par le relief et 
des points de vue nombreux. Cette qualité 
paysagère est renforcée par le patrimoine bâti 
diversifié : architecture normande, patrimoine 
rural vernaculaire et architecture des centres-
bourgs, …  

  

LE P2AO, UN TERRITOIRE RESILIENT 
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Un territoire engagé en faveur de 
la transition énergétique 

Par ses caractéristiques, le P2AO est concerné en 
premier lieu par les enjeux de transition 
énergétique :  

 Une forte dépendance à la mobilité 
individuelle du fait de l’organisation du 
territoire et de ses caractéristiques 
rurales,  

 Un parc de logements ancien et 
énergivore (70 % du parc construit 
avant 1974), source de précarité 
énergétique,  

 Une consommation énergétique en 
baisse mais une production d’énergie 
renouvelable locale encore faible mais 
en développement. 

La transition énergétique est donc un défi 
majeur pour le P2AO, tant sur les sujets de 
mobilité, de logement, de production 
énergétique mais aussi de mutation 
économique.  

Pour répondre à ces enjeux, différentes 
démarches et actions sont mises en œuvre pour 
assurer la transition énergétique du territoire :  

 PCAET élaborés à l’échelle d’Argentan 
Intercom et des Pays de l’Aigle,  

 Démarche Territoire à Energie Positive 
pour la Croissance Verte (TEPCV), 
engagée par Argentan Intercom, 

 Opérations Programmées 
d’Amélioration n de l’Habitat (OPAH) sur 
les 3 CdC,  

 Aires de covoiturage à l’échelle du PETR, 
service de location de véhicule 
électrique, dispositif de mobilité 
solidaire (par exemple, l’association 
l’Etape). 

 

 

 

L’adaptation au changement 
climatique  
Au-delà de la transition énergétique, le territoire 
est aussi directement confronté aux effets du 
changement climatique avec : 

 Une fragilisation des ressources en eau 
notamment (quantité et qualité), 

 Une augmentation des épisodes de 
sécheresse et des conséquences 
majeures sur l’agriculture et le bien-être 
des habitants. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Les défis du P2AO 
 La préservation des qualités paysagères 

et patrimoniales : forêts et bocages, 
architecture normande et patrimoine 
rural, 

 L’accompagnement des habitants et de 
l'économie vers des modèles plus 
vertueux en matière de consommation 
énergétique,  

 La mise en œuvre de stratégies de lutte 
et d’adaptation au changement 
climatique pour assurer un 
développement soutenable du 
territoire. 
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Pour la thématique des PATRIMOINES, les 
résultats du questionnaire et des ateliers de 
concertation sont présentés ci-après. 
Caractéristiques 
 « Sur une échelle de 1 à 5, diriez-vous que ? » : 
Certaines caractéristiques présentent des 
résultats mitigés :  

- Le territoire est engagé en faveur de la 
transition énergétique.  

D’autres caractéristiques mettent les 
répondants « tout à fait » d’accord :  

- Le territoire agit pour préserver son 
environnement, ses paysages et sa 
biodiversité, 

- Le patrimoine local est préservé et 
valorisé. 

 

Concernant les besoins non couverts, les 
répondants ont identifié les points suivants :  

- Création d’hébergements de groupe, 
- Le tourisme et la culture adressés à la 

jeunesse, 
- La protection de la ressource en eau. 

 
Dans le cadre du questionnaire, les répondants 
ont classé comme « prioritaires » les 
orientations suivantes. Elles ont servi de base 
aux travaux des ateliers :  
 Construire et fédérer une offre autour 

d’un tourisme patrimonial, 
 Structurer une offre touristique et de 

loisirs à destination des publics locaux et 
régionaux, 

 Allonger la durée des séjours 
touristiques pour maximiser les 
retombées sur le territoire, 

 Donner à voir les richesses naturelles du 
territoire. 

 

 

 

 

 

 

Arbre d’objectifs retenu 
 

Objectif prioritaire 3 
 

Vers la préservation et la mise en 
scène des patrimoines du territoire 

pour assumer notre rôle de poumon 
vert en Normandie 

 

ACCUEILLIR – (SE) RACONTER 
MUTUALISER 

 
 

3.1) Accompagner l’engagement du territoire 
en faveur de la transition écologique et soutenir 
son adaptation au changement climatique : 

3.1.1-Sensibiliser les publics, les entreprises, les 
élus du territoire aux impacts du changement 
climatique pour les positionner dans une logique 
d’action 

3.1.2-Protéger les ressources du territoire (eau, 
sols, biodiversité…) et restaurer les continuités 
écologiques 

 
3.2) Vers une mise en récit des patrimoines du 
territoire à destination des visiteurs et des 
locaux : 

3.2.1-Valoriser et restaurer les sites 
patrimoniaux, naturels et historiques à travers le 
tourisme et / ou les services à la population 

3.2.2-Raconter l’histoire du territoire et de ses 
patrimoines à travers une offre touristique 
structurée 

3.2.3-S’adapter aux demandes des visiteurs, 
notamment en termes d’hébergements : 
diversifier, faire revenir, fidéliser 

3.2.4-Rendre plus accessibles les sites naturels et 
culturels 

3.2.5-Soutenir les professionnels dans leurs 
mutualisations  

PARTAGE DU DIAGNOSTIC ET 
PRIORITES - PATRIMOINES 
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Le prestataire a réalisé un portrait de territoire 
présenté lors des ateliers du 20 septembre. 

A partir de ce support, les participants aux 
ateliers ont été mobilisés pour élaborer, en 
plénière, l’analyse AFOM (Atouts Faiblesses 
Opportunités Menaces) du territoire P2AO. 

Cette analyse AFOM est présentée en annexe. 

 

A travers le SCOT, l’animation et la gestion 
d’opérations collectives de mutualisation telles 
que l’OCM, les audits énergétiques, des schémas 
de développement, …, le PETR joue pleinement 
son rôle de fédérateur. Il mobilise et coordonne 
un réseau de partenariats techniques et 
financiers dynamique au service du 
développement de ses collectivités. Il 
accompagne l’émergence de projets en faveur 
de la complémentarité entre la ville et la 
campagne. LEADER vient soutenir la dynamique 
du PETR mais également celle engagée par les 
EPCI de son territoire notamment en 

accompagnant les initiatives innovantes issues 
de leurs démarches partenariales de PCAET, PAT, 
Convention Territoriale Globale (CTG). 

 

Territoire en mouvement aux multiples facettes, 
le Pays d’Argentan d’Auge et d’Ouche doit 
relever de nombreux défis :  

 Assurer le renouvellement de sa 
population et renforcer l’attractivité 
résidentielle et touristique du 
territoire,  
 

 Renforcer le tissu économique en 
maintenant les filières traditionnelles 
et en accompagnement de nouveaux 
secteurs innovants, 
 

 Lutter et s’adapter aux effets du 
changement climatique pour renforcer 
la résilience des milieux et des activités 
aux crises énergétiques, écologiques et 
climatiques. 

ANALYSE AFOM 

DYNAMIQUES LOCALES 

PRINCIPAUX ENJEUX 

EN RESUME 
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2. PRESENTATION DE LA STRATEGIE 
 

 

 

… élaborée avec les acteurs locaux et 
portée politiquement 
Le Président du GAL, Vice-président du PETR 
P2AO et Président de la CdC VAM, a mobilisé ses 
collègues élus, les partenaires du territoire et 
acteurs privés dans les étapes de constitution de 
la candidature LEADER.  

Il a souhaité que l’ensemble des acteurs puissent 
être associés dans la démarche. En introduction, 
il été ainsi demandé aux participants de 
s’autoriser une grande liberté d’expression. 
« Pas de censure », donc, au cours de cette 
élaboration de candidature.  

Le Président et son équipe sont également 
porteurs d’un souhait d’ouverture et 
d’inventivité sur le territoire. Le titre de la 
stratégie LEADER 2023-2027 reprend ainsi les 
mots introductifs des ateliers du 20 septembre :  

« OSER, INNOVER, PRIORISER  

EN P2A0 »  

 
Dans un souci de lisibilité et d’efficacité du 
programme, il a été choisi de limiter le nombre 
de fiches actions à 3 (hors fiches actions 
animation et coopération, donc 5 au total). 
L’intention ici est de prioriser l’action du GAL et 
de simplifier l’accès de cette démarche au plus 
grand nombre, notamment aux acteurs privés, 
parfois agacés par l’apparente complexité des 
stratégies territoriales et formalités 
administratives.   

Enfin, la stratégie de territoire vise une 
approche ciblée. Les types d’actions éligibles et 
des critères d’admissibilité au sein des fiches 
actions ont donc été déclinés très précisément. 
L’objectif est de limiter le saupoudrage et le 
soutien d’actions déjà portées par le territoire 
via d’autres stratégies locales.  

 

… replaçant l’innovation et la 
transition écologique au cœur du 
dispositif 
L’innovation est l’un des fondamentaux de la 
démarche LEADER et a donc été largement 
abordée lors de la concertation menée pour 
l’élaboration de la candidature. 

Lors du questionnaire estival à destination des 
partenaires et porteurs de projets (102 
répondants) ont été identifiés les innovations 
les plus à même d’être portées par le LEADER 
P2AO : un nouveau partenariat, une 
expérimentation (tester la faisabilité d’un 
projet), un nouveau service, la valorisation 
d’une nouvelle ressource locale, un projet 
exemplaire à dupliquer sur le territoire (en 
l’adaptant au contexte local). 

 

Lors des débats et concernant la capacité du 
territoire à innover, les participants voient deux 
axes possibles : l’importation d’innovations 
extérieures (nécessitant une veille 
informationnelle) et la création d’innovations 
locales. Pour rendre cela possible, les 
participants indiquent qu’il faudra des outils 
d’accompagnement locaux. Lors du 
questionnaire « Gouvernance » soumis au 
Comité de Programmation du 11 octobre 2022, 
les membres indiquent que, lors de la prochaine 
programmation, ils devront être plus exigeants 
et rechercher en priorité : de nouvelles 
valorisations des ressources locales, 
l’expérimentation, de nouveaux partenariats, 
de nouveaux services / produits / méthodes.  

 

 

2.A – UNE STRATEGIE LOCALE DE 
DEVELOPPEMENT AMBITIEUSE … 



17 CANDIDATURE LEADER 2023-2027 – P2AO 

 

En conclusion de ces temps d’échange, nous 
avons sollicité les partenaires et élus présents 
pour identifier les critères de sélection 
permettant d’évaluer l’aspect innovant des 
projets LEADER.  

Ressortent en priorité : la nécessité que le projet 
proposé réponde à un besoin existant non 
satisfait, qu’il soit créateur d’emploi, qu’il 
valorise une ressource disponible sur le 
territoire et qu’il permette un rayonnement du 
territoire.  

Au cours de la concertation, les participants ont 
été interrogés sur les critères de sélection qui 
permettront d’évaluer la contribution des 
projets LEADER à la transition écologique / 
énergétique du territoire.  

Il en ressort la nécessité que les projets retenus :  

 limitent l’impact sur l’environnement et 
les ressources naturelles,  

 valorisent une ressource locale 
disponible,  

 réduisent les gaz à effet de serre 
produits sur le territoire,  

 réduisent la consommation des énergies 
fossiles.  

Nous avons également remarqué que les 
questions de transition écologique sont encore 
peu exprimées parmi les participants. La plupart 
ont conscience de ces enjeux, mais se sentent 
parfois désarmés face à la remise en cause de 
leurs pratiques (mobilité, chauffage, 
logement...) qui implique des changements 
profonds.  

 

 

 

 

 

 

D’autres participants en voient les effets dans 
leur quotidien : baisse du niveau de l’eau, 
prairies desséchées, récoltes amoindries. Ils se 
sentent privilégiés d’habiter un territoire 
préservé où les effets du changement 
climatique semblent plus faciles à vivre (moins 
d’impacts lors des grosses chaleurs, par 
exemple), mais les inquiétudes sont présentes. 

Face aux enjeux liés à la transition écologique et 
au changement climatique et conscients de la 
nécessité d’un accompagnement au 
changement de pratiques, nous avons choisi de 
consacrer un objectif stratégique à ce sujet 
(objectif 3.1). 

 

Ainsi, les résultats récoltés sur ces deux 
thématiques ont permis de constituer les volets 
« innovation » et « transition » de la grille de 
sélection des projets (cf. partie 4B et annexe). 
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Par ailleurs, conjointement à l’élaboration de la 
nouvelle stratégie LEADER, un bilan de la 
stratégie 2014-2022 a été réalisé en concertation 
avec les acteurs locaux. D’un point de vue 
stratégique, sur 7 fiches actions thématiques, 3 
se sont avérées attractives notamment au regard 
du montant de leurs dotations : Fiche - action 1 : 
Economie (596 329 €), Fiche - action 3 : Services 
(1 095 241 €) et Fiche - action 4 : Tourisme 
(578 116 €), les 4 autres, mobilisant une 
enveloppe inférieure à 274 560 €. Partant de ce 
constat et des derniers projets pré-sélectionnés 
par le Comité de Programmation, mais 
également tenant compte des récents travaux 
réalisés pour l’élaboration des « Contrats de 
Relance et de Transition Ecologique » et des 
dossiers de candidature « Petites Villes de 
Demain », les membres concertés ont souhaité 
recentrer le programme LEADER 2023-2027 sur 
3 fiches actions thématiques mais dont les titres 
seront plus détaillés et explicites :  

- Economie, en intégrant un volet « agricole », 
pour des opérations non éligibles au FEADER, 

- Services, en affirmant de nouvelles exigences 
et priorités, pour accentuer l’effet levier de 
LEADER notamment en matière d’accès à 
l’emploi, à la formation et aux services, en 
matière de lutte contre la précarité et contre 
l’isolement social et géographique, 

- Patrimoines, en regroupant ainsi les 
anciennes fiches actions « 4 : Tourisme » et    
« 5 : Culture », car compte tenu des effets 
attendus, des types d’intervention, la 
distinction n’était pas si évidente. Par 
exemple, un événement culturel au Haras du 
Pin inscrit dans la fiche action 5 aurait pu être 
éligible à la fiche action 4 car l’événement 
attire beaucoup de touristes. Cette fiche 
intègre également des éléments de la fiche 
action « 6 : transition énergétique et 
développement durable ».   

Ce regroupement permet une meilleure visibilité 
de la stratégie avec une approche mieux ciblée 
des sous-thématiques et opérations éligibles. Il 
permet aussi d’améliorer la communication sur 
le programme, de limiter le saupoudrage, de 
faciliter l’accès à LEADER et de limiter les 
remaniements financiers entre fiches-actions. 

Par ailleurs, en confrontant les résultats des 
concertations estivale et automnale avec le bilan 
de la programmation 2014 - 2022, les cibles de 
soutien se sont vite dessinées. 

ECONOMIE : LEADER 2014 – 2022 a 
principalement soutenu des projets d’accueil de 
nouvelles activités et de préservation du 
commerce, de l’artisanat et des services en 
milieu rural (manager de commerce, mission 
marketing territorial, promotion de boutique-
test, construction d’un pôle commercial multi-
services, animation d’opérations collectives de 
modernisation de l’artisanat et du commerce). 
Les petites entreprises constituent une source 
de dynamisme du territoire. Aussi, face aux 
enjeux de transmission – reprise, LEADER doit 
poursuivre son accompagnement à ce secteur. 
Confrontés à des enjeux d’insertion sociale et 
professionnelle des jeunes et des femmes 
notamment, des enjeux de préservation de la 
qualité des ressources environnementales 
locales, véritables richesses, les acteurs locaux 
insistent pour que LEADER 2023 – 2027 soit plus 
présent que LEADER 2014 – 2022 sur les 
opérations de structuration de filières 
(traditionnelles et émergentes), de soutien à 
l’innovation, d’accompagnement à la 
mutualisation et la mise en réseau des acteurs 
(RAPPROCHER). Il s’agit de permettre aux 
acteurs locaux de faire avec les ressources 
disponibles, en les valorisant et en limitant 
l’impact environnemental.  

 

SERVICES : 27 projets soutenus sur la 
programmation 2014 – 2022 dont 10 projets à 
vocation sociale (aménagements d’espaces 
polyactivités, acquisition de panneaux 
d’information électronique, …), 8 projets dans la 
rubrique « sport et loisirs », 7 projets relevant 
des thèmes « culture » et « jeunesse » et 2 

LEADER 2014 – 2022 a soutenu ci-dessus, 
la construction d’un pôle commercial 
multi-services à Crulai et à droite, le 
concept « boutique-test » à Argentan. 
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projets « jeunesse ». Les projets soutenus sont 
divers et ont apporté de nouveaux services aux 
familles (multi-accueil, maison d’assistantes 
maternelles, salles de spectacles), aux jeunes 
(animation du CLLAJ, mobilité Internationale, 
citystade, skatepark, …), participant au bien-être 
de la population et à l’insertion sociale et 
professionnelle. Aucun projet lié à l’autonomie 
des personnes, à la mobilité, ou aux services 
innovants pour personnes âgées n’a été déposé. 
Des secteurs restent déficitaires en termes de 
services de garde des jeunes enfants.  
 

La thématique des SERVICES « 2014 – 2022 » 
était une priorité forte pour le territoire et l’est 
encore pour la programmation 2023 – 2027. Elle 
constitue le support principal pour soutenir la 
transition de la ruralité : ses habitants, son 
économie et ses patrimoines (BOUGER, HABITER, 
PRENDRE SOIN, SE CHANGER LES IDEES). 

La présence et la disponibilité de services ainsi 
que leur facilité d’accès en termes 
d’infrastructures et de moyens, sont sources 
d’autonomie, d’insertion sociale et 
professionnelle, de liens sociaux et vecteurs 
d’attractivité. Un maillage structuré, équilibré et 
diversifié de services, facile d’accès permet 
l’épanouissement individuel et collectif des 
habitants. Contrairement à la programmation      
2014 – 2022, pour accompagner la revitalisation 
du territoire, les acteurs locaux souhaitent que 
LEADER 2023 – 2027 soutienne les projets qui 
renforcent l’autonomie des personnes et qui 
veillent à leur bonne santé (physique, morale) 
avec un leitmotiv : plus de proximité. 

La thématique « TOURISME » 2014 – 2022 a 
soutenu 3 projets de promotion touristique,                
2 études stratégiques, 1 événement touristique,       
2 nouveaux produits touristiques et 3 
hébergements touristiques. Ce sont 
essentiellement des projets permettant l’accueil 

de nouveaux visiteurs, le divertissement et le 
bien-être des habitants.  

Compte tenu de la diversité et de la qualité des 
« PATRIMOINES », et compte tenu des effets du 
changement climatique, le P2AO peut devenir un 
véritable terrain de jeux, d’évasion et de 
récréation des habitants et des visiteurs en 
quête de sens et d’authenticité. C’est pourquoi 
la protection et la valorisation des 
caractéristiques paysagères, de l’environnement 
et du patrimoine culturel, l’aménagement de 
nouveaux hébergements doivent être au cœur 
d’une politique d’attractivité touristique axée 
sur l’amélioration et la densification de l’offre : 
en termes de services, d’accueil, et d’espaces 
pédagogiques et récréatifs (ACCUEILLIR, SE 
RACONTER, MUTUALISER). 

 
 

 Une stratégie LEADER visant à faire confiance 
aux habitants, aux acteurs locaux, aux 
entreprises, lesquels peuvent s’appuyer sur les 
ressources locales disponibles, leurs 
compétences et leurs prises d’initiatives pour 
accompagner la transition du P2AO, y 
développer l’autonomie et accroître les 
solidarités territoriales, sociales, en faire un 
territoire résilient, capable de faire face aux 
crises climatiques, économiques et sociales tout 
en préservant et valorisant les qualités 
écologiques et environnementales du territoire.  

 Une stratégie LEADER basée sur le soutien à 
la prise de risque, l’expérimentation, 
l’innovation (OSER et INNOVER), axée sur 3 
thématiques prioritaires, structurées de 
modalités d’intervention, de conditions 
d’admissibilité ciblées, et outillée d’une grille de 
sélection et de bonification claire et 
transparente (PRIORISER). 

 Une stratégie LEADER se résumant par 3 
ambitions : plus d’autonomie, plus de proximité et 
plus d’intérêt pour les patrimoines. 

LEADER 2014 – 2022 a soutenu l’association CAF Risl’adventure pour 
l’acquisition de matériels permettant le développement de nouvelles 
activités de pleine nature et l’association « la Grange aux Mômes » pour 
l’aménagement d’une Maison d’Assistantes Maternelles (MAM). 

LEADER 2014 – 2022 a soutenu 
l’aménagement de deux chambres 
d’hôtes et d’un spa à Bocquencé, au cœur 
d’un petit haras. 
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 Plus d’autonomie financière 
- Soutenir l’emploi et l’insertion professionnelle 
- Accompagner la modernisation et la 
diversification des filières traditionnelles et 
accompagner la structuration de nouvelles filières, 
en réponse aux mutations environnementales, 
économiques et sociales 
 Plus d’autonomie sociale 

- Favoriser les rencontres, les échanges 
d’expérience, les coopérations intra et extra P2AO 
et accompagner la structuration de réseaux 
capables de réagir et d’interagir rapidement face 
aux crises 
- Lutter contre la précarité et favoriser 
l’autonomie individuelle par l’accompagnement et 
la formation 

 Plus de proximité intra et 
intergénérationnelle 

- Apporter des services adaptés à la démographie 
actuelle 
- Accompagner le déploiement de services 
attractifs, nouveaux, pour attirer de nouvelles 
populations et créer des nouveaux lieux de 
rencontre intra et intergénérationnels, locaux / 
néo-ruraux et permettre ainsi d’apporter de 
nouvelles solutions s’adaptant rapidement aux 
mutations 
 Plus de proximité géographique 

- Préserver la complémentarité villes / campagne 
à travers le maintien d’un niveau de services 
adaptés à chaque niveau de polarités et le 
déploiement de solutions de mobilité innovantes 
et adaptées au territoire, à sa population (jeunes, 
personnes âgées, femmes, familles, …) 

 

 Plus d’intérêt pour le patrimoine naturel 
- Faire de la quantité et de la qualité des 
patrimoines naturels présents sur le P2AO, un 
atout territorial d’un point de vue 
environnemental (captation de carbone), 
climatique (augmentation de la température mais 
vivable), touristique (un terrain de jeux « nature ») 
et économique (de nouvelles valorisations des 
ressources possibles) 
 Plus d’intérêt pour le patrimoine culturel 

- Proposer une offre culturelle diversifiée et de 
qualité pour assurer la transmission aux 
générations présentes et futures, les savoir-faire et 
savoir-être des générations précédentes, mais 
également pour attirer de nouvelles populations 
en quête de sens et de bien-être 

 

Enfin, l’arbre des objectifs présenté à la page 
suivante synthétise la stratégie LEADER 2023 - 
2027 retenue par le GAL P2AO. 
 

En conclusion des travaux d’élaboration de la 
stratégie de territoire, les acteurs territoriaux ont 
été sollicités pour construire ce nuage de mots lors 
du second atelier du 20 septembre. 

NOUS AURONS REUSSI SI … 

 

PLUS D’AUTONOMIE 

Objectif prioritaire 1 
Vers une plus grande autonomie du 

territoire, des entreprises et des 
habitants en ruralité 

PLUS DE PROXIMITE 

Objectif prioritaire 2 
Vers une offre de services publics et 

privés cohérente, accessible et adaptée 
aux besoins de proximité de la population 

PLUS D’INTERET POUR LES PATRIMOINES 

Objectif prioritaire 3 
Vers la préservation et une mise en scène 

des patrimoines du territoire pour 
assumer notre rôle de poumon vert en 

Normandie 
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 OSER, INNOVER, PRIORISER EN P2A0 
Objectifs prioritaires Objectifs stratégiques Objectifs opérationnels Fiches actions 

1. Vers une plus grande 
autonomie du territoire, 

des entreprises,                
des habitants en ruralité 

  

OSER – INNOVER 

PRIORISER – RAPPROCHER 

1.1 Développer et structurer les filières 
économiques locales  

1.2 Faciliter l’insertion professionnelle 
et l’entrepreneuriat, notamment des 
jeunes et des femmes 

1.3 Soutenir et promouvoir la création 
de valeur ajoutée sur le territoire 

1. Soutenir 
l’entreprenariat, 
l’innovation et la 
structuration de 
nouvelles filières 

2. Soutenir une offre 
de services cohérente, 
accessible et adaptée 

aux besoins de 
proximité de la                

population 

Enjeux 

1.1.1 - Accompagner l’adaptation des exploitations agricoles et de la filière bois … 
1.1.2 - Encourager le développement, la modernisation et la transmission des 
activités de commerce, d’artisanat et de service dans les centres-bourgs 
1.1.3 - Soutenir socialement et économiquement les transitions rurales autour de 
l’ESS et de l’économie circulaire 

1.3.1 - Développer les outils de communication et outils itinérants pour 
promouvoir les ressources économiques locales, les métiers, les savoir-faire et le 
territoire lors de rassemblements économiques, touristiques, culturels 
1.3.2 – Etudier, expérimenter et développer de nouvelles méthodes                               
de valorisation des ressources locales … 

1.2.1 - Permettre aux jeunes et aux femmes faiblement qualifiés ou peu mobiles 
de se former et de trouver un emploi sur le territoire 
1.2.2 - Soutenir l’envie et l’esprit d’entreprendre en ruralité 

1.2.3 - Travailler le réseau et les collectifs 

2. Vers une offre                
de services publics              

et privés cohérente,            
accessible et adaptée aux 
besoins de proximité de 

la population 
 

BOUGER – HABITER  
PRENDRE SOIN                          

SE CHANGER LES IDEES 

2.1 Développer et favoriser les mobilités  
sociales et locales  

2.2 Proposer des logements et tiers-lieux 
résilients et adaptés 

 

2.3 Déployer une offre de services 
cohérente et structurée en matière de 
culture, de sports, de loisirs et de santé 

 

2.1.1 - Développer, structurer et adapter l’offre de mobilité aux difficultés de 
déplacement des personnes âgées, des jeunes et des femmes vers l’emploi, la 
formation et l’accès aux services 
2.1.2 - Informer, communiquer sur les moyens, les offres existantes pour favoriser 
les usages collectifs de déplacement 
2.1.3 - Mettre en place de nouvelles structures d’accueil de petite enfance et 
d’activités périscolaires, notamment dans les secteurs déficitaires, pour favoriser la 
mobilité vers l’emploi et la qualification 
2.2.1 - Développer une offre de logements adaptée pour faciliter les parcours 
résidentiels et l’accès à l’emploi, aux services, aux loisirs et à la culture des jeunes 
et des séniors 2.2.2 - Déployer des tiers lieux, des espaces mutualisés intergénérationnels ou 
pluriactivités 

2.3.1 - Créer et/ou moderniser les équipements sportifs, culturels, de loisirs et de 
santé dans les principaux pôles du territoire 
2.3.2 - Proposer une offre culturelle lisible et complémentaire à celle proposée sur 
les pôles urbains et adaptée aux besoins des habitants et visiteurs. 

 
 

Assurer le 
renouvellement de 

sa population et 
renforcer 

l’attractivité 
résidentielle et 
touristique du 

territoire 
 

  

 

  
Renforcer le tissu    
économique en    
maintenant les 

filières 
traditionnelles et en 
accompagnement de 

nouveaux secteurs 
innovants 

  
  

Lutter et s’adapter 
aux effets du 
changement 

climatique pour 
renforcer la 

résilience des milieux 
et des   activités aux 
crises énergétiques, 

écologiques et 
climatiques 

Référence aux objectifs du SRADDET : 56, 57, 2, 3, 4, 33 

Référence aux objectifs du SRADDET : 44, 46, 47, 2, 3, 40, 31, 34, 35 

3. Soutenir la 
préservation et la 
mise en scène des 

patrimoines  

3.1 Accompagner l’engagement du 
territoire en faveur de la transition 
écologique et soutenir son adaptation au 
changement climatique 

3. Vers la préservation et 
une mise en scène des 

patrimoines du territoire 
pour assumer notre rôle 

de poumon vert en 
Normandie 

   

ACCUEILLIR – (SE) RACONTER 

MUTUALISER 

 

3.2 Vers une mise en récit des 
patrimoines du territoire à destination 
des visiteurs et des locaux  3.2.3 - S’adapter aux demandes des visiteurs, notamment en termes 

d’hébergements : diversifier, faire revenir, fidéliser 

3.2.4 - Rendre plus accessibles les sites naturels et culturels 
3.2.5 - Soutenir les professionnels dans leurs mutualisations 

3.2.2 - Raconter l’histoire du territoire et de ses patrimoines à travers une offre 
touristique structurée 

3.2.1 - Valoriser et restaurer les sites patrimoniaux, naturels et historiques à 
travers le tourisme et/ou les services à la population 

3.1.1 - Sensibiliser les publics, les entreprises, les élus du territoire aux impacts 
du changement climatique pour les positionner dans une logique d’action 
3.1.2 - Protéger les ressources du territoire (eau, sols, biodiversité…) et restaurer 
les continuités écologiques 

Les objectifs opérationnels 2.1.1 à 2.2.2 contribuent également à cette orientation stratégique. 

Référence aux objectifs du SRADDET : 28, 37, 61, 64, 65, 66, 67, 68 



23  CANDIDATURE LEADER 2023-2027 – P2AO  

 
 
 
Ateliers du 20/09 : élaboration de l’AFOM 

 
Ateliers du 20/09 : restitution des travaux des sous-groupes sur les 
orientations 

 
 
Atelier du 11/10 : débat autour d’une grille de sélection martyr 

 
Les élus et l’équipe du P2AO ont choisi de faire 
appel à un prestataire extérieur pour :  

 interroger les acteurs sur les enjeux du 
territoire et co-construire la stratégie 
locale de développement,  

 repérer les projets émergents et leviers 
d’actions, 

 diagnostiquer la gouvernance actuelle et 
proposer des améliorations.   

L’élaboration de la candidature sur un temps court 
(5 mois intégrant la période estivale) a nécessité de 
mobiliser les acteurs à travers différents canaux, 

pour être sûrs de toucher largement les intéressés. 
Plusieurs moyens ont été mobilisés.  

Un Comité de Programmation en juin 2022 a 
permis de planifier les étapes de concertation et 
réaliser un bilan de la gouvernance actuelle du 
programme LEADER joint en annexe. 

Un questionnaire sur la période estivale 
comprenant 20 questions autour de la perception 
du territoire, de ses atouts / faiblesses, des 
perspectives et priorités stratégiques, des besoins 
non couverts, de l’innovation … a mobilisé 102 
répondants sur les 6 semaines de publication.  

Les éléments issus du questionnaire ont servi de 
base de travail aux ateliers qui se sont déroulés le 
20 septembre 2022 et ont mobilisé 2 x 40 
participants. Partage du diagnostic et réalisation 
de l’analyse AFOM, travail en sous-groupes 
« Avenir souhaité / freins / leviers » à partir de 
l’outil « Montagne », élaboration de l’arbre des 
objectifs puis approfondissement des objectifs 
opérationnels et des critères de sélection, 
déclinaison des attendus sur l’innovation et la 
transition écologique ont été abordés sur cette 
journée de travail. 

Un questionnaire « Gouvernance » destiné aux 
membres du Comité de Programmation et 
personnes pressenties pour l’intégrer a permis de 
décliner 22 questions autour de la perception du 
programme 2014-2022, le fonctionnement du 
Comité de Programmation, la place et l’implication 
des membres et de questionner les perspectives 
envisagées pour mieux les mobiliser. 15 
répondants ont permis d’identifier les options 
proposées en réunion de Comité de 
Programmation le 11 octobre.  

Un Comité de Programmation s’est en effet réuni 
le 11 octobre 2022 pour prendre connaissance des 
travaux réalisés et choisir la gouvernance la plus 
adaptée pour la prochaine programmation. Une 
grille de sélection innovante a été présentée et les 
membres ont pu opter pour un mode de sélection 
des dossiers en 2 étapes : sélection, puis 
bonification. Certaines fiches actions prévoient en 
complément des critères d’admissibilité pour 
davantage encourager les projets répondants aux 
besoins du territoire.  

2.B – CONCERTATION : METHODE 
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Pour accompagner le développement de son 
territoire rural, le GAL P2AO sollicite une enveloppe 
de 2 350 000 €. Un plan de financement joint en 
annexe présente la répartition de l’enveloppe 
entre les 3 fiches-actions thématiques et les fiches 
animation / gestion et coopération. 
 
3 – FICHES ACTIONS 

Les fiches-actions sont présentées en annexe.  

4 – ORGANISATION DU GAL 
 
Le P2AO et ses associations préfiguratrices ont 
animé 4 générations de programme LEADER 
(LEADER 2, LEADER 2000-2006, LEADER 2007-2013 
et LEADER 2014-2022), gage d’une expérience 
significative en matière d’animation et de gestion. 
En matière d’organisation du GAL, un seul mot 
d’ordre ressorti des travaux de concertation : 
CAPITALISONS sur notre expérience.   
 
 
 
 
Tout en veillant à respecter un équilibre 
géographique à l’échelle du P2AO, une équité dans 
les profils, les compétences, l’expérience en 
matière de développement de projets et, à associer 
des membres portant un grand intérêt au 
développement rural, et ayant pu démontrer leur 
assiduité par ailleurs, la composition proposée en 
annexe allie EXPERIENCE et RENOUVEAU. En effet, 
dans le cadre de la concertation, 12 membres 
interrogés ont manifesté le souhait de reconduire 
leur participation au prochain comité.  

Limité à un représentant par structure, le nombre 
de représentants du secteur public est néanmoins 
réduit de moitié par rapport à la précédente 
composition tandis que celui du secteur privé est 
maintenu, avec un taux de renouvellement des 
structures de 50 % et une part plus importante de 
femmes. Le comité de programmation 2023-2027 
compte alors 6 représentants du secteur public et 
12 représentants du secteur privé soit 18 
membres. 

 
En capitalisant sur notre expérience, des nouvelles 
modalités de fonctionnement du GAL et de 
sélection des projets sont retenues par les 
membres. Les modalités de fonctionnement du 
GAL visent une pleine et entière IMPLICATION des 
membres et une meilleure VALORISATION de leurs 
compétences. Pour cela, les membres souhaitent 
être réunis au moins 4 fois par an, pour étudier 
jusqu’à 12 dossiers maximum (contre 2 réunions 
annuelles et jusqu’à 20 dossiers / réunion sur la 
précédente programmation). Ce rythme de 
réunions promet un processus de sélection et de 
programmation efficace et dynamique.  Les 
membres souhaitent également la mise en place 
d’une plateforme d’échanges collaborative 
« équipe technique du GAL et membres du Comité 
de Programmation ». Cet outil est à construire mais 
devra contenir des interfaces nécessaires au dépôt 
des fiches de demande d’aide préalable, la 
complétude des grilles de sélection et une foire aux 
questions. 
Le règlement intérieur joint en annexe présente les 
modalités de fonctionnement du GAL. 
 
 
 
 
Les modalités de sélection des projets sont guidées 
par une plus grande attention portée aux principes 
généraux de LEADER : actions innovantes, 
amplification de ses effets positifs en termes de 
développement économique endogène, d’offre de 
services de base, de valorisation des patrimoines.  
Dans le respect de ces principes, la concertation 
« Gouvernance » a construit une grille de 
sélection, innovante, de deux volets : 1 volet, axé 
« sélection » et 1 volet axé « bonification ».  
 
Le volet « sélection » 
Au-delà des critères d’éligibilité standards 
(bénéficiaires, dépenses (nature et montant), …), 
un projet devra répondre d’abord à des critères de 
sélection ciblés sur la contribution du projet : 

- aux objectifs stratégiques,  
- aux enjeux de transition énergétique, 

écologique, climatique et sociale, d’égalité 
femmes / hommes, 

- au développement rural et son 
rayonnement territorial. 

 
 
 

2.C – PLAN DE FINANCEMENT PREVISIONNEL 

4.A – LE COMITE DE PROGRAMMATION DU 
GAL P2AO : EXPERIENCE ET RENOUVEAU 4.B – LES MODALITES DE SELECTION DES 

PROJETS : AMPLIFIER L’EFFET LEVIER DE LEADER  
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Un projet sera présélectionné s’il atteint un 
minimum de 6 / 14. Cette note minimale lui permet 
de bénéficier d’un taux d’aide publique de base 
préconisé par la fiche-action.  
Si un projet obtient une note comprise entre 4 et 5, 
il sera ajourné mais pourra être retravaillé et 
présenté ultérieurement. Si un projet obtient une 
note inférieure ou égale à 3, il sera totalement 
rejeté.  
 
Le volet « bonification » 
L’innovation étant au cœur des principes LEADER, 
lors de la concertation, les acteurs locaux et plus 
particulièrement les anciens membres du Comité 
de Programmation ont souhaité étudier une 
solution innovante dans la sélection pour amplifier 
l’effet levier de LEADER et accentuer la singularité 
du dispositif (ou en faire un dispositif différent des 
outils financiers classiques).   
 

C’est ainsi qu’un projet pré-sélectionné pourra voir 
son taux d’aide publique de base valorisé s’il 
répond aux critères de la grille de bonification. La 
grille de bonification apportera une nouvelle 
notation. Les points récoltés dans cette phase 
serviront à calculer des taux d’aide dit de 
bonification car ils viendront s’ajouter au taux 
d’aide publique de base. A travers la grille de 
bonification, les membres souhaitent soutenir de 
manière efficace, les projets :  

- porteurs d’innovation, 
- porteurs de valeur ajoutée,  
- exemplaires en termes de cohérence et de 

réponse à la stratégie locale. 
 

Cette grille de sélection et de bonification mûrie et 
proposée par des membres Comité de 
Programmation actuels sera retravaillée avec le 
Comité installé, une fois la candidature validée. 
Cette grille peut évoluer, d’une part, pour prendre 
en compte les critères d’appréciation de l’Autorité 
de Gestion pour les projets relevant notamment 
des transitions environnementales ou de 
l’innovation sociale et d’autre part, pour une bonne 
appropriation par le Comité. 
 
Après concertation, la sélection des projets 
s’effectuera de la manière suivante :  

- Mise en ligne des fiches descriptives des 
projets au fil de l’eau sur une plateforme 
dédiée, 

- Complétude des grilles de sélection et de 
bonification au fil de l’eau, par l’ensemble 
des membres avant la tenue de la réunion, 

- Recueil et compilation des notes par 
l’équipe technique du GAL et présentation 
de celles-ci par un groupe de 3 à 4 
membres selon leur expertise définie 
préalablement lors du Comité de 
lancement, 

- Discussion et arbitrage, vote à main levée 
sur la note attribuée au projet. 

Le vote numérique, bien qu’ayant suscité l’intérêt 
de 7 répondants sur 15 lors du questionnaire 
« Gouvernance » n’est finalement pas retenu par 
les membres présents à l’atelier.  
Le règlement intérieur dont une proposition est 
jointe en annexe s’inspire de l’expérience du GAL 
P2AO et de la concertation « Gouvernance ». Cette 
proposition sera néanmoins validée lors de 
l’installation officielle du Comité de 
Programmation.  
 
 
 
Une ingénierie expérimentée et des nouveaux 
moyens matériels à développer 
 

Le GAL P2AO s’appuiera sur une équipe 
expérimentée de 3 personnes à raison de 1,9 à 2,3 
ETP pour animer et gérer le nouveau programme 
LEADER. Ces ressources humaines sont :  
Le directeur du P2AO, 3 générations de 
programme LEADER à son actif.  
Environ 50% de son temps de travail dédié à 
l’animation du programme 2023-2027. Son rôle 
« LEADER » est :  

- L’accompagnement des porteurs de 
projets : accompagnement à l’émergence 
de projets, organisation des partenariats, 
accompagnement à la recherche de valeur 
ajoutée, recherche de financements et 
montage des plans de financement. 

 
L’animatrice LEADER depuis 2 générations de 
programme ; 100% de son temps dédié à 
l’animation / gestion. 

- Est la cheffe de projet LEADER, 
interlocutrice principale de l’Autorité de 
Gestion, des porteurs de projets, des 
membres du Comité de Programmation et 
des partenaires techniques et financiers. 

- Assurera l’animation générale de la 
stratégie LEADER et quelques tâches de 
gestion (analyse du dossier pour vérifier 
l’intégration au plan d’action du GAL, …), 

4.C – LES CAPACITES DE GESTION LEADER 
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- Participera et contribuera aux réunions du 
réseau rural normand et de l’autorité de 
gestion, 

- Pilotera les actions d’évaluation de la 
stratégie,  

- Développera les dispositifs de 
communication relatifs au déploiement du 
programme et à sa promotion / 
valorisation locale, régionale voire 
nationale,  

- Accompagnera les porteurs de projets 
dans le montage de leur dossier de 
demande de subvention et de paiement, 

- Assurera le suivi et le bon fonctionnement 
du dispositif LEADER. 

- Proposera un programme d’information et 
de formation à destination des membres 
du Comité de Programmation et des 
acteurs locaux notamment pour bien 
répondre aux priorités transversales 
européennes et un programme de veille 
visant à capitaliser les expériences 
réalisées à l’extérieur.  

 
La gestionnaire LEADER depuis 2 générations, 
mobilisée entre 70 et 90% de son temps à LEADER, 
elle :  

 Assure les tâches de gestion suivantes : 
édition des courriers, complétude et 
vérification des dossiers, saisie OSIRIS, 

 Réalise les visites sur place,  
 Relaie les informations sur le site Internet 

du P2AO, 
 Envoie les courriers d’invitation aux 

membres du comité de programmation, 
 Participe aux réunions de formation et 

information proposées par l’Autorité de 
Gestion,  

 Participera et contribuera aux réunions du 
réseau rural normand et de l’Autorité de 
Gestion. 

 

Pour compléter l’équipe technique du GAL, et plus 
particulièrement assurer la mise en œuvre de 
missions thématiques spécifiques au programme 
LEADER, le P2AO mobilisera les compétences des 
collaborateurs au sein de son effectif. 
 
En termes de moyens matériels, outre les outils 
informatiques classiques, le GAL P2AO va faire 
appel à un prestataire extérieur pour élaborer une 
plateforme numérique dédiée à LEADER P2AO. 
Cette plateforme vise à dynamiser le programme et 
à renforcer la concertation entre l’équipe 

technique du GAL et les membres du Comité de 
Programmation ainsi qu’à maintenir un bon niveau 
d’implication et d’intérêt du Comité de 
Programmation. 
 

Un plan d’actions simple et efficace pour un 
démarrage dynamique de la programmation 

 Une communication ciblée et inspirante 
La communication sur le programme LEADER a 
démarré avec la concertation lancée cet été dans le 
cadre de la préparation de la candidature LEADER. 
Les membres ayant participé aux ateliers sont 
destinataires du dossier de candidature final ; à 
réception, ils pourront en prendre connaissance et 
se rapprocher de l’équipe technique pour 
construire leur projet en tenant compte des 
fondamentaux LEADER et préparer une demande 
d’aide préalable. 
Par ailleurs, le GAL prévoit des temps de promotion 
et de communication ciblés selon des publics / 
groupes d’acteurs en privilégiant deux approches. 
La première approche consiste en la réalisation de 
réunions en présentiel, en direction :  

 des élus locaux, réunis par petits groupes 
de 10 / 15 selon le secteur géographique, 

 du secteur socio-économique de la 
culture, de la jeunesse, de l’économie 
sociale et solidaire, de l’économie 
circulaire, … 

 des techniciens des collectivités : DGS, 
chefs de projet « Petite Ville de Demain », 
« Projet Alimentaire de Territoire », 
chargés de développement économique, 
touristique, territorial, environnement et 
développement durable, vie associative 
et politique de la ville, manager de 
centre-ville et / ou de commerces, … 

 

Lors de ces réunions seront présentés le contenu 
du programme, un rappel des fondamentaux 
LEADER et des illustrations par l’exemple. Les 
membres seront également conviés à transmettre 
leurs projets et leurs besoins en matière de veille 
et de coopération.  
 

La seconde approche consiste en la diffusion d’un 
Appel à Manifestation d’Intérêt (AMI) en direction 
des porteurs de projets privés. Cet AMI sera mûri 
dès le début de l’année 2023 en Comité de 
Programmation – génération 2023-2027.  
Les membres du comité devront définir le contenu 
de cet AMI dont : les actions prioritaires sur 
lesquelles ils souhaitent l’émergence rapide 
d’initiatives innovantes.  
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Cet AMI, diffusé par voie de presse locale et relayé 
sur les réseaux sociaux des collectivités, rappellera 
les grands principes de LEADER, les axes du 
programme du P2AO, les attentes du Comité en 
termes d’initiatives innovantes, le calendrier de 
l’AMI et les suites de la procédure, sous réserve de 
sélection de la candidature du P2AO. 
 
 
5. SUIVI – EVALUATION 

DE LA STRATEGIE 
 
Un suivi global pour un programme efficace et 
dynamique 
 
L’atteinte régulière des objectifs de 
programmation et de paiement fixés par l’autorité 
de gestion sur la programmation 2014-2022 
prouve une certaine efficacité dans la procédure de 
suivi appliquée par le GAL P2AO. Proximité, 
accompagnement sur mesure des maîtres 
d’ouvrage sous-dotés en ingénierie, disponibilité, 
écoute, et échanges collaboratifs studieux avec les 
services de l’Autorité de Gestion sont les 
motivations du GAL P2AO et qu’il entend 
poursuivre sur la prochaine programmation. 
Aidé de tableaux de suivi des projets qu’il a 
élaborés, le GAL suit régulièrement le rythme de 
sélection, d’instruction des programmations et des 
paiements et ainsi de consommation de 
l’enveloppe financière. Avec un tel suivi, les 
dossiers dormants sont limités et le GAL peut 
proposer des ajustements de maquette entre 
fiche-action et des modifications d’intensité de 
l’aide.  
Ces outils permettent également de suivre la 
nature des projets et bénéficiaires éligibles et 
d’ajuster en conséquence la communication ainsi 
que mesurer la qualité des modalités de sélection 
(grille adaptée, comprise, freins au dépôt de 
dossiers).  
Les résultats de ce suivi régulier est présenté à 
chaque réunion du Comité de Programmation ainsi 
qu’une fois par an auprès de l’Autorité de Gestion 
dans le cadre d’un « dialogue de gestion GAL-AG », 
procédure organisée par l’AG depuis 2018. 
 
Une évaluation des projets pour mesurer 
l’impact de LEADER sur le territoire et la 
cohérence de la stratégie 
 

Des indicateurs de réalisation et de résultats sont  
présentés au sein de chaque fiche-action dont des 

indicateurs genrés (notamment en termes 
d’emplois des femmes, d’actions réalisées par des 
femmes, et en direction des femmes). 
 
Dès le lancement du programme, le GAL prévoit 
d’élaborer une fiche d’évaluation par fiche action 
que chaque bénéficiaire d’aide LEADER devra 
compléter. Cette fiche d’évaluation suivra le projet 
tout au long de la mise en œuvre du programme 
LEADER du P2AO et comptera alors 3 parties : une 
première présentant la situation initiale, avant la 
réalisation du projet, une seconde exposant les 
situations après réalisation du projet (complétée 
chaque année) et une dernière, établissant les 
apports économiques, sociaux, et 
environnementaux de LEADER ainsi que les 
perspectives de développement. Ces fiches seront 
complétées par les maîtres d’ouvrage ainsi que par 
les membres du Comité de Programmation. En 
effet, à la demande des membres « avoir plus de 
retour sur les dossiers » et ainsi afin d’accentuer 
leur implication, le GAL organisera un « LEADER 
Tour » annuel des projets.  Les membres iront à la 
rencontre des porteurs de projets bénéficiaires de 
LEADER, pourront échanger avec eux et mesurer 
l’effet levier. Cet événement accentue 
l’appropriation du programme par les membres, 
montre l’intérêt que les membres portent au 
territoire, aux acteurs qui l’animent et fait des 
membres les meilleurs ambassadeurs à la fois de 
LEADER et du territoire.  
 
Les résultats de ces évaluations seront présentés 
en Comité de Programmation à mi-parcours, en 
2025 et à la fin du programme, en 2027. A travers 
ceux-ci, il s’agit de mesurer la cohérence et la 
robustesse de la stratégie et constituent un 
support intéressant pour modifier ou accompagner 
la mise en place de nouvelles politiques publiques 
dont un prochain programme LEADER.  
 
A partir de ce travail évaluatif, les membres 
choisiront les projets qu’ils estiment exemplaires, 
méritant une valorisation vidéo et une diffusion / 
promotion à travers les réseaux ruraux régional, 
national et européen et tout autre réseau 
partenarial valorisant les initiatives LEADER.  


